ACTA DE PLENO MUNICIPAL
SESION ORDINARIA DEL DIA 14 DE MAYO DE 2020
En Villaquilambre, y siendo las 10:05 horas del dia 14 de mayo de 2020, se

rednen en el salén de plenos de la Casa Consistorial los siguientes Sres. /Sras., todos
ellos Concejales del Ayuntamiento de Villaquilambre:

D. MANUEL GARCIA MARTINEZ.- Alcalde — Presidente
- Da, MARIA DEL CARMEN OLAIZ GARCIA.-

- D. JAVIER MARIA FERNANDEZ GARCIA.-

- D. MANUEL RODRIGUEZ ALMUZARA.-

- D. JORGE PEREZ ROBLES.-

- DA, BERTA LLAMAZARES GARCIA.-

- D. MIGUEL ANGEL DIEZ DE CELIS.-

- Da, MERITXELL PRIETO PINTO.-

- D. RUBEN SANCHEZ BELERDA.-

- Da MARIA TERESA CIMADEVILLA MARTINEZ.-
- D. LAZARO GARCIA BAYON.-

- D. ELEUTERIO GONZALEZ TORIBIO.-

- D. RODRIGO VALLE RODRIGUEZ.-

- D. MARIO VALLADARES NESPRAL.-

- D. JUAN JOSE MORO LOPEZ.-

- Da. RITA MARIA GONZALEZ ALONSO.-

D. RICARDO NORBERTO DE DIOS CASTANO.-

Es objeto de la reunién, la celebracidén, en primera convocatoria, de una sesion
ordinaria del Pleno Municipal, conforme al orden del dia con que previamente habia
sido convocado.

Actla como Presidente el Sr. Alcalde, D. MANUEL GARCIA MARTINEZ, y asiste
como Secretario de forma telematica, el que lo es de la Corporacién, D. MIGUEL
EUGENIO HIDALGO GARCIA. Asisten también el Vicesecretario municipal D. Jorge
Lozano Aller y la Sra. Interventora municipal D2 Ana M2 Garcia Atienza.

Abierto el acto por el Presidente, insta a que se proceda a guardar un minuto de
silencio por las victimas de la pandemia del COVID-19, en especial las victimas del
municipio.



A continuacion el Secretario manifiesta que, a instancia del Alcalde y algin concejal
por razones personales de caracter inexcusable, se modificara el Orden del Dia, siendo
tratados los asuntos 1.4, eleccion de Juez de Paz, y el 1.8 que requiere una mayoria
cualificada, inmediatamente después del punto 0, siguiendo posteriormente el
orden establecido en la convocatoria.

0.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR DEL PLENO
MUNICIPAL.

Se somete a votacion el acta-borrador de la sesion ordinaria de 5 de
marzo de 2020.

No se producen intervenciones, quedando aprobada por unanimidad
de los Concejales presentes sin observaciones ni reparo alguno.

1.- PROPUESTAS DE APROBACION DE ACUERDOS POR EL PLENO
MUNICIPAL

1.4.- PROPUESTA DE ELECCION DE JUEZ DE PAZ ANO 2020.

Se da cuenta de la propuesta de Alcaldia sobre el asunto de referencia,
que obra en el expediente, de la que ha tomado conocimiento la Comisidn
Informativa General celebrada en sesion ordinaria de fecha 11/05/2020, y cuya
transcripcion literal es la siguiente:

A\Y

PROPUESTA DE ALCALDIA

ASUNTO: Eleccion de Juez de Paz

Visto el escrito remitido por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn de fecha
15/01/2020, (R.E. n° 443 de 17/01/2020), en el que se pone de manifiesto que con fecha 6 de
junio de 2020 finaliza el mandato de D2 Maria del Carmen Crespo Fernandez como Juez de
Paz titular de este Municipio, requiriendo a este Ayuntamiento para proceder a la renovacion de
dicho cargo.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 101.1 de la Ley Organica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial y los articulos 4 y 5 del Reglamento 3/1995, de 7 de junio de los
Jueces de Paz, se abre convocatoria por periodo de un mes, a contar desde la publicacion del



anuncio de convocatoria en el BOP, para que los interesados en ser juez de paz puedan
presentar las instancias correspondientes, publicandose la misma en el Boletin Oficial de la
Provincia n° 19 de 29 de enero de 2020.

Con fecha 29/01/2020 se remite copia del edicto de convocatoria al Juzgado Decano de
Ledn, al Juzgado de Paz de Villaquilambre y se expone en el tablén de anuncios de la
Corporacion.

Una vez finalizado el plazo de presentacion de solicitudes y segin certificado de la
Secretaria municipal en virtud del informe del Negociado de Atencion al Publico, se han
presentado las siguientes solicitudes:

1.- E-1471 del 21/02/2020 de DNA. M2 CARMEN CRESPO FERNANDEZ.
2.- E-1645 del 26/02/2020 de D. JESUS ALANA MARTIN.

Vistas las solicitudes presentadas dentro de plazo, y el acuerdo de la Comision de
Coordinacion de las Concejalias Delegadas en sesion de fecha 5 de marzo; de conformidad con
los articulos 22.2 p) y articulo 22.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, el articulo 101.2 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y
los articulos 4, 6 y 7 del Reglamento 3/1995, de 7 de junio, de los Jueces de Paz, se propone al
Pleno Municipal la adopcién del siguiente acuerdo:

Primero.- Someter a votacion la eleccion del Juez de Paz, siendo los candidatos los
siguientes:

1.- DNA. M2 del CARMEN CRESPO FERNANDEZ con DNI: 71420440-N
2.- D. JESUS ALANA MARTIN con DNI: 13071264-L

Eligiendo como Juez de Paz a la persona de las anteriores que haya obtenido mayoria
absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion.

Segundo.- Dar traslado del presente Acuerdo al Juzgado Decano de Ledn que lo
elevara a la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia (articulo 101.3 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y articulo 7 del Reglamento 3/1995, de 7 de junio, de
los Jueces de Paz).

Tercero.- Notificar el presente acuerdo a los interesados.

En Villaquilambre,

El Alcalde
Fdo. Manuel Garcia Martinez

(fecha y firma digital)

A\

Leida la propuesta por el Secretario, se procede a efectuar la
eleccion mediante voto secreto en la urna dispuesta a tal efecto,



depositando cada concejal una papeleta con su voto para uno de los
dos candidatos.

El resultado de la votacion es el siguiente:

N° DE MIEMBROS DE LA CORPORACION Y ASISTENTES TODOS A LA SESION .... 17
VOTOS DNA. M2 del CARMEN CRESPO FERNANDEZ ...... 13

VOTOS D. JESUS ALANA MARTIN ...oooovvvvirrrssssssnrssnnessens 4

Proclamado el resultado de la votacion, en su virtud y vistos los
preceptos legales mencionados y cuantos puedan ser de aplicacion al
caso, el Pleno por unanimidad, adopta los siguientes ACUERDOS:

Primero.- ELEVAR propuesta de nombramiento como Juez de Paz Titular a
favor de la candidata electa Dita. Maria del Carmen Crespo Fernandez con DNI:
71420440-N, cuya candidatura ha sido elegida por mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la Corporacion, cumpliendo con todos los requisitos de
capacidad y compatibilidad exigidos.

Segundo.- Dar traslado del presente Acuerdo al Juzgado Decano de Ledn que
lo elevara a la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia (articulo 101.3 de la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y articulo 7 del Reglamento
3/1995, de 7 de junio, de los Jueces de Paz).

Tercero.- Notificar el presente acuerdo a los interesados.

1.8.- SOBRE LA DETERMINACION DE LA FORMA MAS EFICIENTE DE
PRESTACION DEL SERVICIO DE RECOGIDA DE RESIDUOS SOLIDOS Y
LIMPIEZA VIARIA. ACUERDO DE INICIO DEL EXPEDIENTE DE
PRESTACION DIRECTA POR REVERSION.

Se da cuenta de la siguiente propuesta de Alcaldia sobre el
asunto de referencia:

A la vista del informe de la Secretaria SOBRE LA DETERMINACION DE LA FORMA

MAS EFICIENTE DE PRESTACION DEL SERVICIO DE RECOGIDA DE RESIDUOS
SOLIDOS Y LIMPIEZA VIARIA, sometido a la consideracion de la Comision de



Coordinacion de Concejalias Delegadas del pasado dia 8 de mayo, que obra en el
expediente y que se transcribe mas abajo como anexo.

En consideracion a los antecedentes y fundamentos que en dicho informe se
contienen, esta Alcaldia considera conveniente elevar al PLENO MUNICIPAL una
PROPUESTA DE ACUERDO para que se ponga en marcha el inicio del expediente de
GESTION DIRECTA del SERVICIO DE RECOGIDA DE RESIDUOS SOLIDOS Y LIMPIEZA
VIARIA, por reversion del servicio a la finalizacion del anterior contrato, de
conformidad con el articulo 130.3 de la LCSP.

Y en su virtud, poner en marcha la tramitacion del expediente a que se refiere
la FASE PRIMERA del TITULO VII del mencionado informe de Secretaria, que contiene
/las conclusiones del mismo, a saber:

VIil.- A MODO DE CONCLUSION ITER O PROTOCOLO DE ACTUACION. CON
SINTESIS DE LAS PROPUESTAS DE ACUERDOS QUE DEBEN REALIZARSE.-

FASE PRIMERA.- ACUERDO DE INICIO DEL PROCESO DE RECEPCION DE
BIENES E INSTALACIONES ADSCRITOS, LIQUIDACION DE OBLIGACIONES
CON EL CONTRATISTA Y SUBRROGACION DE PERSONAL (Arts. 291 y 130

LCSP).-PLAZO ESTIMADO: Para la adopcién 1 MES. Para su Ejecucién 1MES a 2 MESES,
con un maximo de 3 meses si hay reclamaciones o alegaciones durante el proceso.

Este acuerdo contendria los siguientes elementos o determinaciones
juridicas:

e Orden de liquidacién y recepcidon de bienes, servicios e instalaciones
adscritos al servicio y asuncién de la PRESTACION DIRECTA
TRANSITORIA POR EL AYUNTAMIENTO. Remisidn para audiencia y
apertura de periodo transitorio de prestacion de servicios por la
empresa actual hasta que comience la prestacion efectiva por el
Ayuntamiento. ( art. 130 LCSP)

e Requerimiento de Remisidon o actualizacion del listado de trabajadores
adscritos al servicio o unidad productiva y de las copias de los
contratos laborales vigentes, con todas sus condiciones incluida la
copia del convenio publicado vigente.

¢ |nicio de Proceso de audiencia, negociacién y acuerdo de subrogacion
con los trabajadores. ( ART. 44 ET e informe de asesoria)

e Acuerdo inicial sobre  MODIFICACIONES  PRESUPUESTARIAS
NECESARIAS. Exposiciéon al publico 15 dias con aprobacién definitiva
automaticamente si no hay reclamaciones. ( LHL)



e Acuerdo inicial sobre APROBACION DEL NUEVO
REGLAMENTO/ORDENANZA REGULADORA DEL SERVICIO. Exposicion al
publico 1 mes con aprobacion definitiva automaticamente si no hay
reclamaciones. ( Se adjunta ANEXO | con modelo de ORDENANZA DEL
SERVICIO)

e Acuerdos sobre reajustes o planificacién de la estructura de personal
y/o de los procedimientos internos de actuacidon para garantizar la
correcta y eficaz gestidon del servicio cuando se asuma la prestacion
directa.

e Determinacion del sistema que se va a emplear para que se realice la
liguidacidén, reconocimiento de las obligaciones y pago de las
prestaciones que se realicen por la empresa durante el periodo
transitorio de prestacion de servicios por la empresa actual hasta que
comience la prestacion efectiva por el Ayuntamiento. (Normativa
presupuestaria. No mas reparos).

o

Leida la propuesta y abierto el debate por el Sr. Alcalde, se
producen las siguientes INTERVENCIONES:

- D. JUAN JOSE MORO LOPEZ, Concejal de PODEMOS
https://www.youtube.com/embed/3rAhOHOBt-k?start=1032&end=1096

- D. JORGE PEREZ ROBLES, Concejal de P.S.O.E.:
https://www.youtube.com/embed/3rAhOHOBt-k?start=1100&end=1200

El Alcalde considera el asunto suficientemente debatido y lo
somete a votacion con el siguiente resultado:

VOTOS A FAVOR: 17 (4 PP; 2 CIUDADANOS; 2 LEONESISTAS VQ; 1 VIVE VQ; 6
PSOE; 2 PODEMOS)

VOTOS EN CONTRA: 0

ABSTENCIONES: 0



En su virtud, vistos los preceptos legales mencionados y cuantos
puedan ser de aplicacion al caso, el Pleno con quérum suficiente,
adopta los siguientes ACUERDOS:

Primero.- Iniciar expediente para la GESTION DIRECTA del
SERVICIO DE RECOGIDA DE RESIDUOS SOLIDOS Y LIMPIEZA VIARIA,
por reversion del servicio a la finalizacién del anterior contrato (art. 291 de la
LCSP); y con los efectos a que se refiere el articulo 130.3 de la LCSP.

Segundo.- Ordenar la tramitacion del expediente a que se refiere
la FASE PRIMERA del TITULO VII del mencionado informe de Secretaria, que
contiene las conclusiones del mismo:

FASE PRIMERA.- ACUERDO DE INICIO DEL PROCESO DE RECEPCION DE
BIENES E INSTALACIONES ADSCRITOS, LIQUIDACION DE OBLIGACIONES
CON EL CONTRATISTA Y SUBRROGACION DE PERSONAL (Arts. 291 y 130

LCSP).-PLAZO ESTIMADO: Para la adopcién 1 MES. Para su Ejecucién 1MES a 2 MESES,
con un maximo de 3 meses si hay reclamaciones o alegaciones durante el proceso.

Este acuerdo contendria los siguientes elementos o determinaciones
juridicas:

e Orden de liquidacién y recepciéon de bienes, servicios e instalaciones
adscritos al servicio y asunciéon de la PRESTACION DIRECTA
TRANSITORIA POR EL AYUNTAMIENTO. Remisidn para audiencia y
apertura de periodo transitorio de prestacion de servicios por la
empresa actual hasta que comience la prestacion efectiva por el
Ayuntamiento. ( art. 130 LCSP)

e Requerimiento de Remisién o actualizacion del listado de trabajadores
adscritos al servicio o unidad productiva y de las copias de los
contratos laborales vigentes, con todas sus condiciones incluida la
copia del convenio publicado vigente.

¢ |nicio de Proceso de audiencia, negociacidon y acuerdo de subrogacion
con los trabajadores. ( ART. 44 ET e informe de asesoria)

e Acuerdo inicial sobre  MODIFICACIONES  PRESUPUESTARIAS
NECESARIAS. Exposicidon al publico 15 dias con aprobaciéon definitiva
automaticamente si no hay reclamaciones. ( LHL)



e Acuerdo inicial sobre APROBACION DEL NUEVO
REGLAMENTO/ORDENANZA REGULADORA DEL SERVICIO. Exposicion al
publico 1 mes con aprobacion definitiva automaticamente si no hay
reclamaciones. ( Se adjunta ANEXO | con modelo de ORDENANZA DEL
SERVICIO)

e Acuerdos sobre reajustes o planificacién de la estructura de personal
y/o de los procedimientos internos de actuacidon para garantizar la
correcta y eficaz gestidon del servicio cuando se asuma la prestacion
directa.

e Determinacion del sistema que se va a emplear para que se realice la
liguidacidén, reconocimiento de las obligaciones y pago de las
prestaciones que se realicen por la empresa durante el periodo
transitorio de prestacion de servicios por la empresa actual hasta que
comience la prestacion efectiva por el Ayuntamiento. (Normativa
presupuestaria. No mas reparos).

ANEXO

INFORME DE LA SECRETARIA MUNICIPAL.

SOBRE LA DETERMINACION DE LA FORMA MAS

EFICIENTE DE PRESTACION DEL SERVICIO DE

RECOGIDA DE RESIDUOS SOLIDOS Y LIMPIEZA
VIARIA DEL AYUNTAMIENTO DE



VILLAQUILAMBRE.

OBJETO.-

En este Ayuntamiento vienen tramitandose varios expedientes para la
determinacion, entre otras cuestiones, de la forma mas eficiente de
prestar los SERVICIOS DE RECOGIDA DE RESIDUOS y de LIMPIEZA VIARIA;
impulsados en virtud de los tramites y documentos a los que nos
referiremos en el apartado de antecedentes —diversas providencias
dictadas por el Alcalde o la CCCD, acuerdos de la Junta de Gobierno Local
o el Pleno, dictdmenes e informes emitidos por otros organismos o
entidades publicas, etc.-

En dichos expedientes se dilucida, en relacion al SERVICIO DE RECOGIDA
DE RESIDUOS SOLIDOS Y LIMPIEZA VIARIA la eleccién de la forma de
prestarlo, de conformidad con lo el articulo 85, 2 de la LBRL, que establece
lo siguiente:

Los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse
de la forma mas sostenible y eficiente de entre las enumeradas a
continuacion:

A) Gestion directa:

a) Gestion por la propia Entidad Local.
b) Organismo auténomo local.
c) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad
publica.

Solo podra hacerse uso de las formas previstas en las letras c) y d)
cuando quede acreditado mediante memoria justificativa elaborada al
efecto que resultan mas sostenibles y eficientes que las formas
dispuestas en las letras a) y b), para lo que se deberan tener en cuenta
los criterios de rentabilidad econémica y recuperacion de la inversion.
Ademas, debera constar en el expediente la memoria justificativa del
asesoramiento recibido que se elevara al Pleno para su aprobacion en
donde se incluiran los informes sobre el coste del servicio, asi como, el
apoyo técnico recibido, que deberan ser publicitados. A estos efectos,
se recabara informe del interventor local quien valorara Ia
sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas, de conformidad
con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.



B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el
contrato de gestion de servicios publicos en el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre.

La forma de gestion por la que se opte debera tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo 9 del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, en lo que respecta al ejercicio
de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios publicos.

Se tratard por tanto de analizar el servicio de recogida de residuos, un
servicio publico de la titularidad y competencia municipal, para decidir

sobre la forma que resulta mas eficiente y sostenible para su prestacion.

Siendo el servicio publico de recogida de residuos un servicio de la
competencia local, cuya prestacion a la ciudadania es ademas obligatoria —
articulos 25, b) y 26, a) de la Ley 7/1.985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local (LBRL), ese caracter deberd iluminar el analisis
gue debamos realizar y la decisién a adoptar.

En conclusion, se tratara de decidir, a la luz del interés general, cual
resulta la forma mas eficiente y sostenible para gestionar el servicio de
recogida de residuos sélidos y limpieza viaria en favor de la ciudadania.



ANTECEDENTES.-

Todos los documentos,
expedientes que a continuacién se indican; de estos documentos en los
distintos apartados de este informe se incorporaran los contenidos que

resulten mas relevantes.

tramites y resoluciones incluidos en los

1.- LOS INCLUIDOS, EN PARTICULAR, EN EL EXPEDIENTE ABIERTO CON EL
NUMERO 9/2.018 DEL TIPO ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS,
EXPEDIENTE PARA LA DETERMINACION DE LA GESTION DIRECTA SERVICIO
DEL SERVICIO DE RECOGIDA DE RESIDUOS Y LIMPIEZA VIARIA.

La relacion de documentos incorporados en este expediente al dia de la
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2. LOS INCLUIDOS, EN PARTICULAR, EN EL EXPEDIENTE ABIERTO CON EL
NUMERO 8/2.018 DEL TIPO ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS, GESTION
DIRECTA DEL SERVICIO DE LIMPIEZA DE INTERIORES, INTIMAMENTE
RELACIONADO CON EL ANTERIOR.

3. LOS INCLUIDOS, EN PARTICULAR, EN EL EXPEDIENTE ABIERTO CON EL
NUMERO 10/2.018 DEL TIPO ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS, CREACION
DE EMPRESA PUBLICA PARA LA GESTION DE SERVICIOS Y REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE LA COMPETENCIA LOCAL, TAMBIEN RELACIONADO CON EL
ANTERIOR.

4. LOS INCLUIDOS EN EL EXPEDIENTE DE LA NUEVA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE LIMPIEZA.

5. BREVE ACLARACION SOBRE EL ESTADO DE TRAMITACION EN QUE SE
ENCUENTRA EL EXPEDIENTE. LOS INFORMES Y DOCUMENTOS YA
INCORPORADOS Y SU CONTENIDO. EL CONTEXTO PRESUPUESTARIO
ECONOMICO , DE PRESTACION DEL SERVICIO Y DE ORDENACION DE LOS
SERVICIOS Y EL TERRITORIO

Analizando la PROVIDENCIA DE INICIO DEL EXPEDIENTE, tanto la
rechazada inicialmente como la firmada por la Alcaldia el 29 de octubre de
2.018, la causa de la necesidad de realizar este analisis; o, en otros
términos, la causa u objeto de tener que tomar una decision sobre la
forma mas eficiente de prestar el servicio es la finalizacién del anterior
contrato.

Resaltamos del texto de la providencia el siguiente parrafo:

..como consecuencia de la finalizacion del actual contrato DE
GESTION MEDIANTE CONCESION del servicio de recogida de basuras
y limpieza viaria (por cumplimiento del plazo), que ha puesto de
manifiesto la Intervencion, este ayuntamiento tiene desde hace
tiempo en tramitacion diversas actuaciones ninguna de las cuales ha
servido para evitar que todas las facturas mensuales de prestacion
del servicio sean reparadas por esa Intervencion por falta de
contrato que sustente las obligaciones.




Es decir, por vencimiento del anterior contrato de concesion, se hace
necesario, como se dice mas adelante en la propia providencia, tomar
decisiones sobre la FORMA MAS CONVENIENTE DE PRESTAR EL SERVICIO.
. existen acuerdos de MUNICIPALIZACION DEL SERVICIO y su
GESTION MEDIANTE CONCESION, pero la actual concesion del aio
2.004 no se ajusta a las exigencias relativas al riesgo econémico de
la explotacion que impone la nueva LCSP; que hay necesidad, por
tanto, de que la primera decision que se aborde sea la de toma de
decisiones sobre la FORMA MAS CONVENIENTE DE PRESTAR EL
SERVICIO, y, en consecuencia, que es preciso que se adopten esas
decisiones. En recientes reuniones con los servicios técnicos y
juridicos también se ha manifestado por Secretaria y Asesoria
Juridica que cualquier avance en las decisiones sobre el ejercicio de
la competencia municipal en esta materia, debera tener en cuenta la
posible intervencion de la Diputacion y lascompetencias que ésta tiene

en materia de Gestion de Residuos y Coordinacion
Tramitando el expediente que permitiera realizar el analisis para la toma
de las decisiones en esa materia, se van incorporando al miso —y a los
otros expedientes relacionados- diversos informes de asesoria, de Ia
vicesecretaria y de Secretaria y varios acuerdos y resoluciones de distintos
organos municipales —CCCD, Junta de gobierno Local e incluso el Pleno- ;
que, en aras a la simplificacion de este documento doy aqui por
reproducidos, remitiéndome a su contenido en el expediente, aunque,
como ya se ha dicho, reproduciré literalmente algunas partes de los
mismos en aquellos apartados que puedan interesar al objeto de este

informe.

Entre esa tramitacion esta el INFORME DE LA DIPUTACION, cuya emisidn
se solicitd al objeto de tener en cuenta la posible intervencion de la
Diputacion por las competencias que ésta tiene en materia de garantia de
la prestacion y Coordinacion de la Gestion delos servicios municipales de
Residuos y limpieza viaria en los municipios de menos de 20.000
habitantes.

En dicho informe, la Diputacion, no condiciona en modo alguno las
decisiones municipales; pone de manifiesto la importancia de su
actividad —por otro lado, conocida y reconocida por este ayuntamiento-
en la atencion y satisfaccion de las necesidades y demandas de los
vecinos de los nucleos de poblacion de menos de 20.000 habitantes de
esta provincia, y su esfuerzo en garantizar la prestacién de los servicios



minimos, particularmente en los pequeiios municipios; da cuenta de que,
sin renunciar al ejercicio de una competencia de coordinacién que tiene
legalmente atribuida, se trata de un asunto sensible que requerira su
contextualizacion en el ambito de la politica de ordenacién del territorio, y
en el que, por tanto, se exigira la definicion de los ambitos territoriales de
ordenacion y prestacion de los servicios por parte de la Junta de Castilla
y Ledn, como requisitos previos de la actuacion de la Diputacion
Provincial; que en el ambito de la LRSAL esta realizando estudios sobre la
materia; y garantiza que, cuando dichos estudios hayan cristalizado en un
proyecto serio que contenga unas premisas de actuacién, contard con
todos los agentes implicados- y por supuesto con el Ayuntamiento-

Resalto ahora esta cuestion, sobre la que volveré mas adelante, porque,
por lo que aqui interesa, la Diputacidn viene a decir al Ayuntamiento que
tiene las manos libres para decidir la forma en que gestiona sus servicios,
pero que resulta conveniente que, tanto ella, como el propio
ayuntamiento permanezcamos atentos a las nuevas directrices sobre
ordenacion del territorio y prestacion de servicios esenciales en fase de
elaboracion.

En cualquier caso, confirma que carece de estudios suficientemente
cristalizados, por lo que no puede, ni lo hace, como ya se ha dicho,
condicionar las decisiones municipales sobre la forma de prestacion de
un servicio que ademas, como se mencionara con mas profundidad, es de
prestacion obligatoria para el Ayuntamiento.

Se han incorporado también al expediente los documentos técnicos sobre
“Estructura de Costes del Servicio”, y “Estado de la Maquinaria” que, sin
lugar a dudas, deben contextualizarse con toda la informacion técnica en
relacion al servicio aportada por su redactor, el INGENIERO MUNICIPAL,
en el expediente de Contratacion del Servicio de Residuos Solidos y
Limpieza Viaria. Por su interés; y porque parte de su contenido debera
necesariamente anexarse a los acuerdos Plenarios cuya aprobacion
propondré en las conclusiones que se contienen en el ultimo Titulo de
este Informe, adjunto ANEXO | Con los cuatro documentos que contienen
la informacion técnica Seinalada

Aportan estos documentos informacion trascendente para la decision que
se pretende y por ello quiero aqui resaltar su incorporacion al expediente,
aunque me remito a su contenido. Y los resalto aqui, porque en esos



documentos técnicos queda perfectamente aclarada y determinada
técnica y econdmicamente la estructura operativa y de costes de la
unidad productiva relativa al Servicio Municipal de Recogida de Residuos
Solidos Urbanos y Limpieza viaria de Villaquilambre, las diferentes
categorias y numeros del personal que presta servicio en el mismo, las
condiciones de esos contratos laborales y el coste empresarial de los
mismos; yel estado en que se encuentran la maquinaria e instalaciones a
él adscritas y que operan para su prestacion en la actualidad, asi como
una valoracion de la misma y una descripcion sobre su situacidn
patrimonial. Es decir, se contienen los elementos técnicos a tener en
cuenta para la toma de la decisidn que se pretende.

Los mencionados INFORMES TECNICOS DEL SR. INGENIERO MUNICIPAL
son los siguientes:

|Escrito estado maquinaria {BPF4X-ILZHS-CAS8Y ;2019!03"22 |

. I
.| " (Nelida Femandez Naval) | |
|Escrito estado maguinaria IKDCQF-QUUIH-RVDEV 12018/03/22 [
|inf 21-18 Estade maquinaria serv icio |MCVal-TKTREB-3EXEE %20 19/04/03 |
_l ngenie  Jose L Veles Robis) | |
|inf 21-19 ESTRUCTURA COSTES 2019 jWMUDfTXOYMfYJWNG !,201'3!12.' 12 |

En ese estado de la cuestién, como se observa en los documentos con el
Informe del Asesor Juridico y de Esta Secretaria, incorporados al
expediente y relacionados en el anterior apartado 1 de este titulo | de
Antecedentes, surge el debate sobre la aplicacidon efectiva y eficaz —con
todas sus consecuencias- de los articulos 291y 130 de la LCSP y sobre las
consecuencias de dicha aplicacion en la practica.

Dicho por el Informe Juridico y de la Secretaria, se considera conveniente
un dictamen de un drgano publico independiente —en este caso, la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa- sobre la forma y posibilidad
de realizacion de la subrogacion del personal adscrito, si la gestion del
servicio es asumida por el Ayuntamiento, y sobre las consecuencias
juridicas y de todo tipo que se podrian derivar de dicha subrogacion.

Me remito al contenido de la NOTA JURIDICA sobre la conveniencia de
solicitar dicho dictamen, al oficio de solicitud y a la respuesta la JUNTA
CONSULTIVA de contratacién administrativa, tramitados e incorporados
en relacion al Expediente del Servicio de limpieza de Edificios y que, como
ya se ha dicho, esta intimamente relacionado con este expediente.



Destaco, no obstante, el siguiente apartado de la respuesta de la Junta:

Las cuestiones que plantea el Ayuntamiento de Villaquilambre se deben analizar
partiendo de lo regulado en el articulo 130.3 de la LCSP, el cual sefala lo siguiente:

"En caso de que una Administracion Publica decida prestar directamente un
servicio que hasta la fecha venia siendo prestado por un operador
econdmico, vendra obligada a la subrogacion del personal que o
prestaba si asi lo establece una norma legal, un convenio colectivo o
un acuerdo de negociacion colectiva de eficacia general."”

Como resulta plenamente aceptado por la doctrina de esta Junta y de los
Tribunales contractuales, y como se recoge en el tenor literal de este precepto, la
premisa para su aplicacion es que la subrogacion venga impuesta por una
norma legal, por un convenio colectivo o por un acuerdo de negociacion
colectiva de eficacia general.

Aunque analiza alguna jurisprudencia del TS y del Tribunal de recursos
contractuales, sobre la fuente de la obligacion de subrogacién, no
resuelve la JUNTA CONSULTIVA la forma en que deba realizarse tal
subrogacion, por ser cuestion que excede de su ambito de actuacion —el
de la contratacion del sector publico- ; pero volveremos mas adelante
sobre esta jurisprudencia y otras resoluciones sobre esta cuestion
trascendental de la subrogacion y sobre las posibles soluciones que
puedan darse a la misma a la luz de las limitaciones impuestas para la
incorporacion de nuevo personal por las Leyes presupuestarias y de
Estabilidad Presupuestaria.

Interesa ahora destacar otro apartado del informe. Se detiene la JCCA en
“recordar al organo de contratacion el contenido del articulo 30.3 de la
LCSP conforme al cual la prestacion de servicios se realizara normalmente
por la propia Administracion por sus propios medios. No obstante,
cuando carezca de medios suficientes, previa la debida justificacion en el
expediente, se podra contratar de conformidad con lo establecido en el
Capitulo V del Titulo Il del Libro Il de la presente Ley, es decir, de las
normas especificas del contrato de servicios. Esta regla debe interpretarse
en el sentido que le dio la Junta en el informe 112/2018 en el que
manifesto lo siguiente”:

"La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico establece en su
articulo 30.3 la regla segun la cual la prestacion de servicios se realizara
normalmente por la propia Administracion por sus propios medios. Afiade
qgue, no obstante, cuando carezca de medios suficientes, y previa la debida
Jjustificacion en el expediente, se podra contratar de conformidad con lo
establecido en las normas de la Ley que tratan el contrato de servicios.
Esta regla es plenamente congruente con la contenida en el articulo 28.1
LCSP qgue consagra el que denomina principio de necesidad del contrato y que
impone que las entidades del sector publico no puedan celebrar otros



contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y
realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, sefiala la ley que la
naturaleza y extension de Ilas necesidades que pretenden cubrirse
mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento abierto,
restringido o negociado sin publicidad, deben ser determinadas con precision,
dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria del contrato,
antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.

La prestacion de los servicios por la propia Administracion se configura
como la regla normal o usual, que sera posible cuando la Administracion
disponga de los medios adecuados para llevarla a cabo. Esta regla, que obedece a
una interpretacion Idgica del funcionamiento de la Administracion Publica, es
ratificada en la LCSP cuando exige, en el articulo 116.4 e) y f J que al
expediente de contratacion se justifiquen los siguientes extremos:

e La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion
mediante la contratacion de las prestaciones correspondientes;

e Su relaciéon con el objeto del contrato, que debera ser directa, clara y
proporcional.

e En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios”

Y finaliza sus fundamentaciones la JCCA con una conclusion que, a los
efectos de este informe, se considera crucial: “Es evidente que si la
Administracion puede acudir a la gestion directa de los servicios esta
debe ser la forma que elija. Por eso debe incluir un informe sobre la
carencia de medios suficientes para hacer frente a la prestacion de un
determinado servicio de su competencia, abriéndose entonces Ila
posibilidad de gestion indirecta a través de un contrato publico.”

En conclusién y para finalizar este apartado, este informe analizara con
arreglo al interés general y con criterios juridicos, |la forma que puede
resultar mas eficiente y sostenible para la prestacion del Servicio Publico
de Recogida de Residuos Sdlidos Urbanos de Villaquilambre a la luz y de
conformidad con los siguientes documentos incorporados al expediente:

¢ Los informes técnicos sobre su estructura y estado actual.

e Los informes hasta ahora emitidos por la Asesoria Juridica, la
Vicesecretaria y esta Secretaria.

e Los acuerdos Plenarios., y los de impulso y tramitacion adoptados
en distintas JGL y CCCD.

¢ El Informe de la Diputacion sobre sus competencias en materia de
Coordinacion de los Servicios de Residuos Sdlidos y Limpieza Viaria
en los municipios de menos de 20.000 habitantes.

e El dictamen de la Junta Consultiva de contratacion administrativa
sobre la forma de actuar que fue solicitado por el Ayuntamiento



Y todo ello en un contexto en el que se esta abordando, de conformidad
con la LRLCL, la implantacion de nuevos modelos de ordenacion
territorial de la Comunidad con la determinacion de los ambitos
territoriales mas adecuados para la prestacion de los servicios y la puesta
en marcha de las futuras pero muy préximas Mancomunidades de Interés
General urbanas y no urbanas, en alguna de las cuales el Pleno Municipal
ha acordado la integracién de nuestro Ayuntamiento.



NORMATIVA TOMADA EN CONSIDERACION -EN MATERIAS DE
ADMINISTRACION LOCAL, DE CONTRATACION, DE HACIENDAS
LOCALES Y PRESUPUESTOS, SOBRE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS, DE NATURALEZA LABORAL Y LOS DISTINTOS
AMBITOS SECTORIALES RELATIVOS A LOS RESIDUOS
SOLIDOS Y LIMPIEZA VIARIA).

Exponemos en este apartado, de forma meramente indicativa, la relacion
de normas y disposiciones que contienen los principios, fundamentos o
preceptos juridicos que se han tomado en consideracion para la
elaboracion de este informe o que se mencionan o transcriben en alguno
de sus apartados, con expresion de la Norma Concreta y de las
abreviaturas que se utilizan para mencionarlas

De su complejidad informa el hecho de que las normas aqui relacionadas
alcanzan a ambitos o materias tan diversas como las de Régimen Local,
Contratacion del Sector Pubico, las Haciendas Locales, los Presupuestos
del Estado, los Empleados Publicos, el Estatuto de los trabajadores y los
distintos ambitos Sectoriales relativos o relacionados con la gestidon de los
Residuos Sélidos Urbanos.-

La relacidn de esas disposiciones es la siguiente:

RELACIONAREMOS EN EL INFORME DEFINITIVO CADA DISPOSICION, CON
SU NUMERO FECHA Y NOMBRE COMPLETO. PONGO A CONTINUACION
UNICAMENTE Las abreviaturas.

LBRL; TRRL; LCSP; ley de Estabilidad Presupuestaria —LEP-; Estatuto
Trabajadores —ET-; Estatuto Basico del Empleado Publico, texto refundido,
-TREBEP- ;Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2.017 —LPE
2017-; Ley De Residuos Sélidos —LRS-; Ley de Transparencia Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno —LTAIPBG-



LA ELECCION DE LA FORMA MAS EFICIENTE Y SOSTENIBLE DE
GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS Y LIMPIEZA VIARIA (SRBLYV).-

1. PLANTEAMIENTO

Este documento tiene voluntad de ser un Informe o propuesta de
contenido juridico; lo que exige que sirva para ayudar a la comprension
veraz del problema por quienes deben tomar la trascendental decision
qgue nos ocupa.

Es por ello que considero conveniente hacer unas precisiones previas y
basicas sobre el concepto de servicio publico y las consecuencias que
tiene la consideracion como tal del servicio de RRSLV.

Es verdad que hoy existe practicamente unanimidad de los operadores
municipales en defender la necesidad de evitar planteamientos
ideologicos o aprioristicos en la determinacion de la forma de gestion de
los servicios publicos y de atender la diversidad casuistica de cada
servicio y cada municipio; pero también lo es que una parte importante
de esos operadores ampararon en su dia ciertas modificaciones
inverosimiles en el contrato de gestion de servicios; conceptualizaron el
riesgo y ventura como algo excepcional; se olvidaron de las potestades
administrativas irrenunciables de control; se veia a los funcionarios vy
técnicos municipales como una especie de apparaticks; todo con el fin de
dar cobertura a sinfines férmulas de ingenieria financiera para saldar el
problema del endeudamiento o para dar respuesta inmediata a la
parquedad del presupuesto municipal; a medio plazo muchas de esas
formulas han resultado hipotecas gravosas convirtiendo a algunos
municipios en aseguradoras de todo riesgo contractual.

Siempre ha estado pendiente el debate ideoldgico. Y éste no debe
sustraerse del debate técnico o juridico, pues, en definitiva, el interés
general municipal es el contenido ideoldgico prevalente a que se deben
atener todos los gobernantes y los técnicos en su actuacion, sobre todo
cuando se refiere a un servicio publico. El problema es écodmo llegamos a
él? La respuesta es aparentemente sencilla: Con formacion, pedagogia,
buenos profesionales en el asesoramiento técnico, econdmico vy
juridicoque permitan realizar un buen analisis de los riesgos en cada una



de las formas de gestion y atribuir a la decision administrativa- que, como
veremos, serd siempre discrecional, pues no estd predeterminada por la
ley- todo el peso, toda la fuerza, toda la objetividad, transparencia y en
definitiva motivacion.

No se trata de apostar por una u otra forma de gestién, se trata de
apostar por la mejor prestacion del servicio publico; aunque conlleve o
no la concesién de determinados servicios —es decir el aumento de la
participacion privada en la gestion publica- o haga necesaria la
reasuncion de la gestion publica de contratos de naturaleza concesional.

Trataré de dilucidar, por tanto, sin cansarme de insistir en que con animo
de coadyuvar a la mejor toma de decisiones, los aspectos que suscitan
ciertas dudas practicas, como la influencia de la normativa comunitaria y
su transposicion en la LCSP; el hecho de que el régimen de monopolio no
condiciona la forma de gestion del servicio; la necesidad de reforzar la
transparencia contable en cualquier forma de colaboracion publico-
privada (contabilidades abiertas, individualizadas para cada servicio, con
desarrollo de protocolos de transparencia e informacion mutua...);
gestion de los riesgos o los conflictos de intereses de las concesionarias;
la necesidad de implementar —tanto en la gestion directa como en la
concesional- figuras de legal compliance; el abandono de propuestas de
modificaciones contractuales inverosimiles; el riesgo operacional como
piedra angular del sistema concesional; o las consecuencias de la
decision de realizar de forma directa la gestidn respecto a la subrogacion
del personal adscrito al Servicio o los problemas — hoy, como veremos,
practicamente la imposibilidad- de su integracion como empleados
publicos .

Es en la toma de decision y la evaluacion de sus consecuenciasy, en su
caso, en la irrenunciabilidad de las potestades administrativas de control
en las formas de gestion indirecta, donde va a pivotar la excelencia no
solo juridica, sino ideoldgica, del interés publico en la prestacion de los
servicios publicos.

2. EL CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO.-
Entendamos que hablamos de un Servicio Publico, en una doble
apreciacion:



e En sentido objetivo, como la actividad esencial para el interés
general cuyo cumplimiento debe ser regulado, asegurado y
garantizado por los gobernantes.

e En un sentido subjetivo, el servicio se orienta hacia una visidon
organica, y hablariamos del d6rgano encargado de realizar esa
actividad.

Es decir, en el propio concepto de Servicio Publico, yace la esencia propia
del derecho publico —del derecho administrativo en el caso espafiol- en el
que la desigualdad de los intereses en conflicto y el propio interés
particular o individual deben ceder ante el interés general.

En todo servicio publico, también en el de RRSLV de Villaquilambre, se dan
tres principios que van a resultar trascendentales para la decisién que se
proponga respecto a la forma de gestidon de este servicio:

e Principio de mutabilidad: En virtud del cual el Ente Pubico titular
del servicio goza de a prerrogativa de modificacion del servicio, aun
cuando esté concesionado.

e Principio de continuidad y regularidad en la prestacion. El Servicio
debe tener caracter ininterrumpido, sometido a las normas que
regulen su prestacion.

e Principio de igualdad de los usuarios

Esos principios son recogidos por todas las normas reguladoras de los
Servicios Publicos Locales; por lo que podremos concluir que los
elementos que configuran una actividad —en este caso la de RRSLV- como
Servicio Publico, son los siguientes:

e Declarado por la legislacion como Servicio Publico local o asumido
como tal por la entidad en el ambito de sus competencias y de
conformidad con el procedimiento administrativo establecido. Es lo
que se ha venido en llamar la PUBLICATIO O TITULARIDAD,
absolutamente trascendente para la calificacion de una actividad
pUblica como SERVICIO PUBLICO:

Es la técnica mediante la que la Administracion asume, o se reserva
para si, la titularidad de determinada actividad econdmica y crea el servicio
publico excluyendo a los particulares de la titularidad de la actividad.

En nuestro caso la PUBLICATIO se realiza en el articulo 26 de la LBRL
que, por lo que respecta al servicio de RSLV, es contundente en su
declaracion como Servicio Publico:



1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios
siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio,
recogida de residuos, limpieza viaria,......
La PUBLICATIO es requisito previo para la realizacion de la mal
denominada MUNICIPALIZACION, entendida como la realizacion de
un servicio o actividad en régimen de monopolio, excluyendo a la
iniciativa privada.
Pero ademas del cumplimiento de ese requisito, operara el articulo 86,2 de la
LBRL, como mecanismo de exclusion de la actividad privada, puesto que este
articulo, una vez declarada la reserva a favor de las Entidades Locales, entre
otros, del servicio de recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos,
establece que para ejercer de modo efectivo estas actividades en régimen de
monopolio —con exclusién de la iniciativa privada- se requerird, ademas del
acuerdo de aprobacién por el Pleno de la Corporacién respectiva, la aprobacién
por la Comunidad Auténoma.

En nuestro caso, por lo que respecta a la RSLV, a la consideracion
como publico y obligatorio del servicio, realizada por el articulo 26,
debemos unir la Reserva en favor del municipio por el articulo 86,2;
y considerar realizada la declaracion por el Pleno de la reserva en
favor de la Entidad Local, pues se trata de un servicio que
vieneprestandose ininterrumpidamente en régimen de monopolio
desde antes de la aprobacion de la LBRL.

En este sentido es muy clarificadora la Sentencia del TS Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion Cuarta, de 23 de febrero de
2.015, Recurso n2 595/2.013. *

! Se refiere a un asunto ademés muy préximo, concretamente al servicio de abastecimiento de agua del
Ayuntamiento de Ledn. Dice esta sentencia que “....conviene sefialar que resulta un hecho
incontrovertido que el Ayuntamiento de Ledn presta el servicio de abastecimiento de agua en Régimen de
Monopolio desde que fue autorizado por el Ministerio de la Gobernacion mediante resolucion de 8 de
enero de 1.954; y que el acuerdo que ahora nos ocupa implica m cambio en la forma de gestién del
servicio, que pasa de una gestion directa mediante 6rgano especial de administracién a una gestién
indirecta mediante sociedad de economia mixta”. Pues bien, la sentencia entiende que “no resulta
aplicable el parrafo segundo del articulo 86,2 de la LBRL ni el articulo 97 del TRRL, que lo desarrolla,
pues la efectiva ejecucién del monopolio se realizé hace méas de 50 afios ”. Y la misma sentencia afiade
después que el acuerdo de todos los ayuntamientos afectados resulta exigible “porque el servicio sigue
siendo un monopolio, aunque pase a depender de una empresa privada”.

Con independencia de que esas dos afirmaciones resulten contradictorias entre si, es lo cierto que el
articulo 109 del TRRL, al que se refiere la sentencia cuando habla del acuerdo de “todos los municipios”,
esta pensado para el caso en el que varios municipios deciden de muto acuerdo municipalizar su servicio
de aguas, sea por medio de un consorcio o por alguna otra férmula de mancomunidad o entidad
asociativa, pero no para cambiar el régimen de un servicio ya municipalizado y prestado en régimen de
monopolio desde 1.954.



e Desarrollado por una entidad publica local —en este caso el
Ayuntamiento- por si directamente o mediante un gestor
contratado.

e Avalado por razones de interés publico.

e Constituido materialmente por prestaciones técnicas que reportan
utilidades a los usuarios que las reciben.

e Con existencia de usuarios constatados o constatables de la
prestacion, que es configurada bajo los criterios de universalidad o
generalidad y bajo los principios de continuidad y regularidad de la
actividad del servicio.

Esta definicidn y notas esenciales de un servicio publico municipal como el
de RRSLV debemos completarla con el impacto y la transformacién de las
relaciones entre Estado y sociedad, la influencia del Derecho Comunitario
Europeo, y las modificaciones de la normativa de régimen local operadas a
partir del 2.003.

Feliu afirma que el Servicio Publico debe intrinsecamente coadyuvarse
con los objetivos del derecho europeo y con el concepto de universalidad
inherente a éste, al objeto de convertirse en un instrumento
indispensable para la pervivencia de un mercado unico en la Unidn
Europea.2

Pues bien, de esa influencia devienen importantes flujos, ya masivos, de
actividades y funciones desde la drbita estatal a la drbita privada de la
sociedad, dispuesta a compartir beneficio, y a aportar el conocimiento y
los medios que requieren servicios complejos en sociedades complejas.

En definitiva, el elemento de la titularidad publica decae a favor de lo
que Esteve Pardo bautiza como Estado garante, que no persigue nada
mas que regular, supervisar controlar la actividad econémica.?

2 Gimeno Feliu, .M. y otros. “La remunicipalizacion de servicios publicos”. Cuadernos de derecho local.
Febrero de 2.017. Fundacion Democracia y Gobierno Local.

® Esteve Pardo, J. “Perspectiva e impacto de la crisis desde la nueva correlacion entre Estado y
Sociedad”. Documentacion Administrativa, nueva época, n° 1 enero-diciembre 2.014, pag.2



Pero la directiva europea 2014 / 23 reconoce y reafirma el derecho de los
Estado miembros y las autoridades publicas a determinar los medios
administrativos que consideren mas adecuados para la realizacién de las
obras y la prestacion de los servicios. Concretamente, no menoscaba en
modo alguno la libertad de los Estados y de las autoridades publicas para
realizar obras o prestar servicios directamente al publico o para
externalizar tal suministro mediante delegacion a terceros. Permite que
continden siendo libres para definir y especificar las caracteristicas de los
servicios que hayan de prestarse con el fin de lograr sus objetivos de
interés publico.

Feliu afirma que, a pesar de que en la directiva hay cierta apuesta por la
colaboracion publico-privada, el considerando 5 de la directiva no
impone un modelo comun y unico de gestion de los servicios publicos en
general ni de ninguno de ellos en particular.*

No olvidemos aqui que esas directivas ya han sido transcritas al
Ordenamiento Juridico Espaiol a través, precisamente, de la LCSP; por lo
gue esos principios y conceptos estan plenamente acogidos en nuestro
ordenamiento.

Finalmente debemos hacer referencias a las reformas del Servicios
Publico iniciadas tras la aprobacion de la Ley 57/2.003, de 27 de
diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local, hasta la
LRSAL; reformas que han deslindado lo servicios publicos locales de las
competencias locales, y que, por lo que aqui respecta, y de momento,
solo apuntamos que han supuesto una precision y aclaracion de términos
gue pretende evitar duplicidades —que no es tan clara cuando se analiza a
la luz de la normativa autondmica y de las leyes sectoriales-; una clara

* Ver Feijoo Rey, Veronica y Manuel Pimentel Siles. “El Interés General y la Excelencia en los servicios
publicos. La mejor gestion de los servicios municipales en favor de los ciudadanos y las ideologias ”.
Para esta toma de decisiones es preciso contar con técnicos que, bajo el paraguas del régimen
funcionarial, y dotados de una formacion adecuada y continua, asistan objetivamente al érgano de
gobierno municipal. Desde el rigor econémico, juridico y técnico, estan llamados los técnicos
municipales a asistir al gobierno municipal no solamente en el ejercicio de potestades administrativas
irrenunciables de direccion, inspeccidn y control de los servicios; si no también acompafar en las
decisiones de medidas en perpetuun mobile: desde la decision sobre la forma de prestacion, valorando
adecuadamente los medios propios de que se disponen, hasta la ordenacion y reglamentacion del
servicio, pasando por la valoracion de las circunstancias laborales que se produciran a la finalizacion de
las concesiones 0 la elaboracidn de pliegos objetivos, la creacion de la figura del responsable de los
contratos, la creacion de comisiones paritarias de seguimiento de las concesiones como instrumento de
confianza legitima o la exigencia de una transparencia contable en las colaboraciones publicas- privadas.



reduccion de los servicios reservados; y, sobre todo, una auténtica
modificacion de los limites de la iniciativa econdmica local y en materia
de gestion directa de los servicios.

Y el circulo se cierra -y de una forma no siempre alentadora para el
contenido formal y material de la autonomia local para la prestacion de
los servicios publicos de competencia local,- con las interpretaciones que
se van realizando desde el TC a través de su doctrina — entre otras
mencionamos aqui la 41, la 111, la 168 y la 180 de 2.016; y la 44, 45, 54,
93 y 101 de 2.018- que cada vez identifica mas la autonomia local como
un principio constitucional que puede ceder en su alcance potencial en la
medida en que asi lo reclamen otros principios o bienes
constitucionalmente protegidos, como el de estabilidad presupuestaria o
el de sostenibilidad financiera.

3. LA DECISION ADMINISTRATIVA DE ELECCION DE LA FORMA DE
GESTION DEL SERVICIO.-
Toda la normativa sobre esta trascendental decisién —la de eleccion de la
forma de gestion de los servicios- , pivota sobre la necesidad de
motivacion de su conveniencia en términos econdmicos y
administrativos o juridicos. Es lo que se denomina elrefuerzo
motivacional.

Junto a ese refuerzo motivacional, esa decision deberd, necesariamente,
sujetarse al Golden rule actual: El articulo 135 de la CE, los principios de
eficiencia y sostenibilidad. La satisfaccion del interés general ha de
lograrse siempre de la manera mas eficiente y sostenible posible. — sg,
entre otros preceptos, el articulo 2 de la Ley 2/2.011 de 4 de marzo, de
Economia sostenible; articulo 4 de la Ley Organica 2/2.012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad financiera, el art. 85
de la LBRL o la propia LCSP-

La conexidn entre ese juicio de valor y la sostenibilidad y eficiencia queda
palmariamente destacada en el articulo 85 de la LBRL que, tras declarar
como Servicios Publicos locales los que desarrollen los entes locales en el
ambito de su competencia, establece lo siguiente:

Articulo 85.



2. Los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse
de la forma mas sostenible y eficiente de entre las enumeradas a
continuacion:

A) Gestion directa:

a) Gestion por la propia Entidad Local.
b) Organismo auténomo local.
c) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad
publica.

Solo podra hacerse uso de las formas previstas en las letras c) y d)
cuando quede acreditado mediante memoria justificativa elaborada al
efecto que resultan mas sostenibles y eficientes que las formas
dispuestas en las letras a) y b), para lo que se deberan tener en cuenta
los criterios de rentabilidad econémica y recuperacion de la inversion.
Ademas, debera constar en el expediente la memoria justificativa del
asesoramiento recibido que se elevara al Pleno para su aprobacion en
donde se incluiran los informes sobre el coste del servicio, asi como, el
apoyo técnico recibido, que deberan ser publicitados. A estos efectos,
se recabara informe del interventor Ilocal quien valorara Ia
sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas, de conformidad
con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el
contrato de gestion de servicios publicos en el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre.

La forma de gestion por la que se opte debera tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo 9 del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, en lo que respecta al ejercicio
de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios publicos.

Pues bien, la eficiencia no es un concepto juridico indeterminado, si no
qgue ha de justificarse en un estudio con férmulas matematicas. Ha de
precisarse con exactitud el coste del servicio mediante la medicion de
datos economicos de ingresos y gastos, la estructura financiera del
servicio y su forma de financiacion y determinar la sostenibilidad
financiera de la propuesta en los términos que precisa el art. 4 de la
LOEPSF, apuntando que existen tres modelos legales para calcular los

costes de los servicios.



e Coste efectivo, establece los criterios de calculo del coste efectivos:
Los elementos que se tienen en cuenta son distintos segun los
modelos de gestidn y no tiene en cuenta los costes indirectos.

e Contabilidad analitica: Obligatoria para la Cuenta General de 2.017
de las Entidades locales de mas de 50.000 habitantes vy
supramunicipales. Puede ser el sistema mas ajustado y realista que
el del coste efectivo, pues tiene en cuenta los costes directos e
indirectos de manera precisa.

e Informe econdmico financiero previo al establecimiento de tasas y
precios publicos que exige que se tengan en cuenta los costes reales
directos e indirectos y ademas las previsiones necesarias para el
mantenimiento de los servicios.

Es necesario la convergencia de los tres modelos un Unico calculo de
eficiencia de los servicios, para garantizar la calidad de los estudios y para
poder fiscalizar los analisis sobre la forma mas eficiente y sostenible de
gestionar un servicio publico.

Como afirma Martinez Fernandez, “la municipalizacion, entendida como
gestion directa del servicio, no es una opcidn, sino una obligacion,
cuando la gestidon directa resulta mas eficiente que la indirecta; pero
también lo es la externalizacion, entendida como gestion indirecta del
servicio, cuando la gestion directa ha devenido como ineficiente”.

Hay que ainadir un elemento mas en la toma de decision, sera determinar
el coste de la extincion anticipada y las posibles indemnizaciones, asi
como también, y sobre todo, las consecuencias y problemas laborales
relativos al personal adscrito al servicio, aspectos que abordaremos en el
TITULO VI de este informe.

En todo caso, debe quedar clara la Irrenunciabilidad de las potestades
publicas de control, si lo que se opta es por la gestion del servicio,
principio reforzado claramente en la nueva LCSP, y que ya estaba en el
articulo 78 de la LBRL y en la disposicion adicional decimonovena del
TRLCSP y en el viejo Reglamento de Servicios de 1.955, que consagraba la
nulidad de las clausulas de cualquier concesion por las que la
Corporacion concedente renuncie a fiscalizar el servicio y al rescate si lo
aconsejare el interés publico.

Ese refuerzo de la capacidad de control se refuerza con la nueva figura
del responsable del contrato, que aunque parece tener caracter



potestativo, estd llamado a representar un importante papel —sobre todo
en las concesiones- dadas las importantes competencias que se le
atribuyen ex — lege.

Como corolario a la decisidn, hay que tener en cuenta la sujecion de los
poderes publicos a lo que se denomina un buen gobierno en la Ley
19/2.013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno que en sus arts. 25,2 y 26,b sujeta la accién de los
altos cargos, los miembros de la Junta de Gobierno y, suponemos que
también los del Pleno, a los principios generales de gestion transparente
de los asuntos publicos de acuerdo con los principios de eficacia,
economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general; el
ejercicio de las funciones con dedicacion al servicio publico; y como
principios de actuacion destaca la gestidon, proteccidn y conservacion
adecuada de los recursos publicos, que no podran ser utilizados para
actividades no permitidas por la normativa de aplicacion.

En definitiva, la decision administrativa en la eleccion de la forma de
gestion del servicio publico —de caracter discrecional o pseudo-reglado-
exigira siempre un refuerzo motivacional a tenor de todo lo que hemos
venido comentado, pero también desde un punto de vista formal por la
mera aplicacion del articulo 85 de la LBRL, que hemos transcrito.

La decision, por tanto, no podra detenerse en una mera motivacion, si no
gue exigira una mas que debida diligencia que demandara de
ponderacion o adecuacidon a las obligaciones juridicas derivadas de los
estandares judiciales del derecho a una buena administracion, mas alla
de las exigencias formales que impone la LRSAL.”

En definitiva, sera en la forma de tomar la decisiéon y de evaluar las
consecuencias, donde va a pivotar la excelencia, no solo juridica, si no
ideoldgica del interés publico en la prestacion de los servicios publicos,
con independencia de la forma de gestidon que se elija.

4. POSIBILIDADES DE ELECCION. LA SITUACION ACTUAL DEL
SERVICIO-

® Para la interpretacion de estas previsiones a la luz del Derecho Comunitario Europero, del que proceden,
pues son transposicién del mismo, hay que remitirse a Gimeno Feliu, J.M. y otros. Obra citada, pags. 60 y
sS.



De todo lo dicho ahora concluimos que en nuestro caso, el servicio de
RRSLV, hablamos de un servicio publico local, que tiene por tanto las
notas caracteristicas de los servicios publicos a las que nos hemos
referido, incluida la de continuidad en la prestacidn; que viene siendo
prestado por el Ayuntamiento en Régimen de monopolio -sin
competencia privada —desde el comienzo de la prestacion; y que ha sido
gestionado mediante un contrato de concesidn, desde 2.004.

Dicho contrato esta finalizado desde 2.014; y a pesar de que ha sido
objeto de prdrrogas, y de que la gestidon del servicio continua, en parte,
realizandose por la empresa, sin haberse materializado por completo la
entrega de los bienes y servicios adscritos al servicio a la finalizacién de la
concesion, ni  haber finalizado la realizacion de determinadas
prestaciones—por cierto, con muchisimos problemas y reparos que deben
superarse cada mes para liquidar esas prestaciones en esta situacion-;
pero el contrato esta, a todos los efectos finalizado.

Recordemos lo que se decia ya la providencia de inicio del expediente:

...este ayuntamiento tiene desde hace tiempo en tramitacion
diversas actuaciones ninguna de las cuales ha servido para evitar
que todas las facturas mensuales de prestacion del servicio sean
reparadas por la Intervencion por falta de contrato que sustente las
obligaciones.

existen acuerdos de MUNICIPALIZACION DEL SERVICIO y su
GESTION MEDIANTE CONCESION, pero la actual concesién del afio
2.004 no se ajusta a las exigencias relativas al riesgo econdmico de
la explotacion que impone la nueva LCSP; que hay necesidad, por
tanto, de que la primera decision que se aborde sea la de toma de
decisiones sobre la FORMA MAS CONVENIENTE DE PRESTAR EL
SERVICIO, y, en consecuencia, que es preciso que se adopten esas
decisiones.

Es decir, por haber finalizado el plazo de la anterior concesién, lo que
procede es aplicacion estricta del articulo 291 de la LCSP

Articulo 291. Reversion.

1. Finalizado el plazo de la concesion, el servicio revertira a la
Administracion, debiendo el contratista entregar las obras e
instalaciones a que esté obligado con arreglo al contrato y en el estado
de conservacion y funcionamiento adecuados.

Hay ya antecedentes y tramites para la realizacidon y constancia de esa
reversion; que, por lo que parece, si no se ha llevado a cabo ha sido,
exclusivamente, porque el Ayuntamiento ain no ha tomado las



decisiones sobre las posibles formas de gestionar el servicio —insistimos,
sobre la forma de gestionarlo optando por la gestién directa o la indirecta,
no sobre su prestacion en régimen de monopolio, que ya es como se esta
haciendo, de acuerdo con el transcrito articulo 85 de la LBRL- . Lo que
conduciria, como ya se ha dicho, a la opcion por alguna de las siguientes
vias:

e Por gestion directa sin érgano diferenciado.

e Por gestion directa mediante descentralizacidon funcional a través
de agencias, organismos autdénomos municipales, entes publicos
empresariales, empresas publicas o fundaciones

e Por gestion indirecta, mediante externalizacion, contratando a una
empresa privada la gestion y prestacion del servicio, manteniendo
la titularidad la capacidad de decisidon y el control de los mismos

e Por gestidon indirecta, a través de empresa mixtas con capital
publico-privado.

En esa eleccibn, como hemos comentado, existen apriorismos
ideologicos, tan legitimos como acendrados. Por una parte, los que
entienden que lo publico es el ideal, por principio; y, por otra, los que
estan convencidos de que la gestion privada siempre mejora a la publica.
Ambas posturas defienden lo mejor para el ciudadano, calidad del
servicio, transparencia y optimizacién econdmica.

Pero también se encuentran —nos encontramos-los que entienden que el
debate no se debe plantear en términos maniqueos de apriorismos
ideologicos, sino, como ya se ha dicho, en funcion de cada caso y con el
criterio de evaluacion técnica.

La intensidad del debate hace que se difuminen los limites,
confundiéndose todavia el debate sobre la gestion con el debate sobre la
titularidad, cuando, como hemos visto, segun nuestras leyes la titularidad
del servicio sera siempre publica; y la opcion solo lo es por la forma de
gestion, publica, privada o mixta.

Hacer esa eleccidn, con los criterios politicos, de calidad y excelencia que
hemos desarrollado en este informe, es, en este momento,
practicamente imposible, con los medios de que disponemos; atn con la
informacion exhaustiva sobre la situacion econdmica y sobre el estado
del servicio que nos dan los informes técnicos.

Hacer un cuadro DAFO de las distintas alternativas que hemos
enumerado pareceria sencillo. Cada una de las opciones tiene sus
ventajas e inconvenientes. El menor coste econdmico de las opciones de



gestion directa, frente a la mayor aportacion de innovacion y
conocimiento que permite la gestion indirecta con responsabilidad Unica
o participada de la empresa privada. El menor control sobre el servicio de
unas opciones, frente a las aparentemente mayores posibilidades de
implementar calidad en otras.

Pero esa tarea, que es aparentemente sencilla, en realidad no lo es
tanto. De la complejidad de esa tarea pendiente; y de lo lejanos que
estamos de disponer de todos los datos para poder concluirla, ilustra el
contenido de la Guia Técnica elaborada por la FEMP en relacion a la
Gestion de los Residuos Solidos Urbanos, que adjunto como ANEXO V.

Se trata de una guia bastante exhaustiva de todas las cuestiones que
deben tenerse en cuenta, asi como un profundo analisis de su situacion
en Espafia — normativa legal y técnica; definicion de los distintos tipos de
residuos; introduccion a la gestidon operativa; analisis de los distintos tipos
de tratamiento; valoracion de las distintas opciones de gestion de otros
residuos no domiciliarios —puntos limpios, textiles, comerciales e
industriales, etc...-; guia para la elaboracion de Reglamentos Pliegos vy
ordenanzas; conexidn entre gestion de residuos, cambio climatico vy
sostenibilidad, etc.-.

Su analisis nos da una idea aproximada de todos los imputs que aun
quedan por determinar para poder tomar una decisidon con el nivel de
excelencia que nos hemos exigido sobre la forma de gestion del servicio.

En el momento actual la situacidon de la Hacienda Local debera también
ser tomada en consideracion. Los datos de los estudios econdmicos y los
de rendimiento actual de la tasa de recogida de residuos suponen que la
puesta en marcha de una concesion —gestion indirecta- completa del
servicio, requeriria de, aproximadamente, un Milldon de Euros de
financiacion anual, ya sea por aumento de ingresos de la tasa —para que
esta cubra el total coste del servicio- o por un aumento de la aportacion
con cargo a recursos propios del presupuesto, que como es légico
redundaria en la reduccion de los recursos asignados a otras necesidades,
servicios o competencias municipales; algunos de ellos también publicos y
obligatorios. En un contexto en que muchos de nuestros servicios directos
estdn, como ha demostrado la Relacion de Puestos de Trabajo,
deficientemente dotados; y van a requerir por tanto de recursos
importantes y cuantiosos.

Ademas, tampoco es posible en este momento, la opcidn por una
gestion directa a través de un drgano diferenciado o una empresa



publica de capital integramente local; o por una indirecta de una
empresa publica con participacion de capital privado; porque la creacién
de nuevos entes estd vedada por la LEP a las Corporaciones Locales que
tengan vigente un plan de ajuste. En nuestro caso entendemos que esta
situacion requerira el transcurso de, al menos, un afno mas para que
desaparezca la condicion mencionada y que hasta entonces no podran
considerarse estas opciones, ni sera posible finalizar los estudios vy
memorias que, como ya hemos visto, requeriria su implantacién y la
atribucién a las mismas de la gestidn de algunos servicios municipales.

Por otro lado, valorar las posibilidades de gestion directa supone dar
respuesta a los “Aspectos laborales a considerar en los procesos de
reversion a la gestion directa de servicios publicos que estaban
concesionados”; y las posibilidades o no de “integracion como
empleados publicos del personal de las empresas contratistas”. Estas
valoraciones, como ya hemos dicho, se realizaran en el titulo VI de este
informe.

Todo ello; como veremos en el apartado de conclusiones, hace que se
inserte como elemento fundamental para el cambio, los pactos y la
capacidad de negociacion en todo el proceso.

5. LA OPCION POR LA CONTRATACION EXTERNA. EL TIPO DE
CONTRATO A REALIZAR. LA EVOLUCION EN LAS DIRECTIVAS SOBRE
SERVICIOS Y EN LA LCSP

La nueva LCSP ha realizado algunas alteraciones en la normativa vigente
sobre esta materia. Para empezar, ha cambiado la tipologia de los
contratos que se pueden utilizar para encargar a un empresario privado la
gestion indirecta de un servicios publico, adaptando nuestro
Ordenamiento Juridico a la novedad que supuso la Directiva 2014/3/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2.014, relativa
a la adjudicacion de contratos de concesidn, gue somete por primera vez a
regulacion armonizada las concesiones de servicios.

En la definicién del nuevo contrato de concesidon de servicios, contenida
en el articulo 15 de la LCSP, que sustituye al tradicional contrato de
gestion de servicios publicos, se parte de que el objeto del contrato es Ila
encomienda de la gestion de un servicio, cuya prestacion sea de
titularidad o competencia de uno o varios poderes adjudicadores, a
cambio, bien del derecho a explotar dicho servicio, bien de dicho derecho
acompanado del de percibir un precio.



Aqui ya se observa una primera diferencia respecto al contrato de gestion
de servicios publicos tradicional, pues la LCSP admite que el servicio
objeto del contrato pueda no ser de titularidad publica; es decir pueda no
ser un servicio publico en el sentido subjetivo de la expresion, ya que, para
la directiva 2014/23/UE, esta cuestion carece de relevancia.

Esto ha obligado al legislador espafol a diferenciar, en algunos puntos de
la regulacion de las nuevas concesiones de servicio, los supuestos en que
el contrato tiene por objeto la gestidon de verdaderos servicios publicos de
aquellos otros en que el objeto de la concesidon es la gestion de otros
servicios.

Ademas el apartado 2 de ese articulo 15 de la LCSP, aifiade la obligacion de
que “el derecho de explotacion de los servicios implique la transferencia
al concesionario del riesgo operacional, en los términos del apartado 4
del articulo 14, es decir en los mismos términos que el contrato de obras.

Dicho apartado 4, establece lo siguiente:

. El derecho de explotacion de las obras, a que se refiere el apartado
primero de este articulo, debera implicar la transferencia al concesionario de
un riesgo operacional en la explotacion de dichas obras abarcando el riesgo
de demanda o el de suministro, o ambos. Se entiende por riesgo de
demanda el que se debe a la demanda real de las obras o servicios objeto
del contrato y riesgo de suministro el relativo al suministro de las obras o
servicios objeto del contrato, en particular el riesgo de que la prestacion de
los servicios no se ajuste a la demanda.

Se considerara que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no
esté garantizado que, en condiciones normales de funcionamiento, el mismo
vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que
hubiera incurrido como consecuencia de la explotacion de las obras que sean
objeto de la concesion. La parte de los riesgos transferidos al concesionario
debe suponer una exposicion real a las incertidumbres del mercado que
impligue que cualquier pérdida potencial estimada en que incurra el
concesionario no es meramente nominal o desdefiable.®

En la practica nos encontramos con todo tipo de casuisticas para cada
servicio.

Respecto a la posibilidad de Contratar mediante una Concesion o
mediante un Contrato de Servicio la Gestidon del servicio municipal de
RRSLV, ambas opciones son posibles, siempre que, de elegir la concesion,
se justifique la efectiva existencia del riesgo operacional para el

® Para la interpretacion de estas previsiones a la luz del Derecho Comunitario Europeo, del que proceden,
pues son transposicién del mismo, hay que remitirse a Gimeno Feliu, J.M. y otros. Obra citada, pags. 60 y
sS.



concesionario en los términos en los que se regulan por el transcrito art.
14. 4 de la LCSP

Asi lo recoge expresamente el mencionado estudio integral sobre el
servicio de RSLV realizado a nivel nacional por la FEMP y; que en su “GUIA
PARA LA ELABORACION DE PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES Y DE PLIEGOS DE PRESCRIPCIONES TECNICAS
PARTICULARES PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE RECOGIDA DE
RESIDUOS MUNICIPALES Y DE LIMPIEZA VIARIA”, que se adjunta como
ANEXO 1V, dice lo siguiente, respecto al régimen juridico del contrato:

2. REGIMEN JURIDICO

Los servicios objeto de esta Guia podran contratarse mediante Ila
utilizacion del contrato de servicios o mediante el empleo del
contrato de concesion de servicios.

Téngase en cuenta que el contrato de concesion de servicios tinicamente
podra utilizarse si se puede acreditar fehacientemente que se produce
una transferencia efectiva del riesgo operacional al concesionario, en
los términos previstos en la LCSP, conforme a la cual la retribucion del
adjudicatario habria de consistir en el derecho a explotar los
servicios objeto del contrato, y esta retribucion “debera implicar la
transferencia al adjudicatario de un riesgo operacional en Ia
explotacion” del servicio abarcando el riesgo de demanda o el de
suministro, o ambos.

Se entiende por riesgo de demanda el que se debe a la demanda real de los
servicios objeto del contrato y riesgo de suministro el relativo al suministro
de los servicios objeto del contrato, en particular el riesgo de que la
prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda.

A estos efectos, se considerara que el adjudicatario asume un riesgo
operacional cuando no esté garantizado que, en condiciones normales
de funcionamiento, vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a
cubrir los costes en que hubiera incurrido como consecuencia de Ia
explotacion de los servicios objeto de concesion.

La parte de los riesgos transferidos al adjudicatario debe suponer
una exposicion real a las incertidumbres del mercado, que implique
que cualquier pérdida potencial estimada en que incurra el adjudicatario no
sea meramente nominal o desdefiable.

En caso de que el contrato se configure como un contrato de
servicios, téngase en cuenta que podra caracterizarse como contrato
de servicios que conlleven prestaciones directas a favor de Ia
ciudadania, debiendo tenerse en cuenta las especialidades del
articulo 312 LCSP.”

"Articulo 312. Especialidades de los contratos de servicios que conlleven prestaciones directas a
favor de la ciudadania.

En los contratos de servicios que conlleven prestaciones directas a favor de la ciudadania se deberén
cumplir las siguientes prescripciones:

a) Antes de proceder a la contratacion de un servicio de esta naturaleza deberé haberse establecido su
régimen juridico, que declare expresamente que la actividad de que se trata queda asumida por la



Con caracter previo a la contratacion sera preciso que el Ente Local
elabore un reglamento del servicio correspondiente, en el que se
establezca su régimen juridico, se declare expresamente que la
actividad de que se trata queda asumida por la Administracion
respectiva como propia de la misma, determine el alcance de las
prestaciones en favor de los administrados, y regule los aspectos de
caracter juridico, econémico y administrativo relativos a Ila
prestacion del servicio.

En caso de que el contrato se configure como un contrato de
concesion de servicios, téngase en cuenta que la tramitacion del
expediente debera ir precedida de la realizacion y aprobacion de un
estudio de viabilidad del servicio en su caso, de un estudio de
viabilidad econémico-financiera, que tendran cardcter vinculante en
los supuestos en que concluyan en la inviabilidad del proyecto.

Aungque no es habitual en los contratos que nos ocupan, en caso de que el
contrato de concesion de servicios comprendiese la ejecucion de
obras, la tramitacion del contrato debera ir precedida, ademas, de la
elaboracion y aprobacion administrativa del Anteproyecto de
construccion y explotacion de las obras que resulten precisas, con
especificacion de las prescripciones técnicas relativas a su
realizacion; y, ademas, de la redaccion, supervision, aprobacion y
replanteo del correspondiente proyecto de las obras.

En los supuestos en que para la viabilidad de la concesion se contemplen
ayudas a la construccion o explotacion, el estudio de viabilidad se
pronunciara sobre la existencia de una posible ayuda de Estado y la
compatibilidad de la misma con el Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea.

Administracion respectiva como propia de la misma, determine el alcance de las prestaciones en favor de
los administrados, y regule los aspectos de carécter juridico, econémico y administrativo relativos a la
prestacion del servicio.

b) El adjudicatario de un contrato de servicios de este tipo estara sujeto a las obligaciones de prestar el
servicio con la continuidad convenida y garantizar a los particulares el derecho a utilizarlo en las
condiciones que hayan sido establecidas y mediante el abono en su caso de la contraprestacién econémica
fijada; de cuidar del buen orden del servicio; de indemnizar los dafios que se causen a terceros como
consecuencia de las operaciones que requiera el desarrollo del servicio, con la salvedad de aquellos que
sean producidos por causas imputables a la Administracién; y de entregar, en su caso, las obras e
instalaciones a que esté obligado con arreglo al contrato en el estado de conservacidn y funcionamiento
adecuados.

c) Los bienes afectos a los servicios regulados en el presente articulo no podran ser objeto de embargo.

d) Si del incumplimiento por parte del contratista se derivase perturbacion grave y no reparable por otros
medios en el servicio y la Administracion no decidiese la resolucion del contrato, podra acordar el
secuestro o intervencion del mismo hasta que aquella desaparezca. En todo caso, el contratista debera
abonar a la Administracion los dafios y perjuicios que efectivamente le haya ocasionado.

e) La Administracién conservara los poderes de policia necesarios para asegurar la buena marcha de los
servicios que conlleven prestaciones directas a favor de la ciudadania de que se trate.

f) Con caracter general, la prestacion de los servicios que conlleven prestaciones directas a favor de la
ciudadania se efectuara en dependencias o instalaciones diferenciadas de las de la propia Administracion
contratante. Si ello no fuera posible, se hardn constar las razones objetivas que lo motivan. En estos casos,
a efectos de evitar la confusion de plantillas, se intentara que los trabajadores de la empresa contratista no
compartan espacios y lugares de trabajo con el personal al servicio de la Administracion, y los
trabajadores y los medios de la empresa contratista se identificaran mediante los correspondientes signos
distintivos, tales como uniformidad o rotulaciones.

g) Ademas de las causas de resolucidon del contrato establecidas en el articulo 313, serdn causas de
resolucién de los contratos de servicios tratados en el presente articulo, las sefialadas en las letras c), d), y
f) del articulo 294.



El contrato tendra caracter administrativo cuando sea licitado por el
propio Ente Local o por entidades municipales de Derecho publico o, en su
caso, tendra caracter de contrato privado si es licitado por entidades
municipales de derecho privado (sociedades mercantiles o entidades
publicas empresariales) que tengan encomendadas por el Ente local la
gestion del servicio o servicios publicos correspondientes.

La normativa aplicable al contrato sera la siguiente:

i. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

ii. Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por R.D. 1098/2001, en cuanto no se oponga a la
LCSP (en adelante RGLCAP).

iii. Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico, en cuanto no se oponga a la LCSP.

iv. Subsidiariamente, lo dispuesto en las leyes 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas; y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

V. Los conceptos y términos medioambientales utilizados deberan
interpretarse a la luz de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos
y demas legislacion medioambiental aplicable.

Vamos avanzando, por tanto en nuestro analisis.

Si rechazamos en este momento, tanto la gestion por empresa municipal,
como la gestidn por empresa mixta, por ser inviable su constituciéon, en
nuestro caso, el del Servicio Publico Municipal de RRSLV, que se trata de
un servicio municipalizado, podra prestarse:

De forma directa por el Ayuntamiento, con sus propios medios; y
Contratando la realizacion de determinadas prestaciones
mediante uno o varios contratos de servicios.

Prestarse de forma indirecta mediante un Contrato de Concesion
en el que la retribucidn consistira en el derecho de explotacion del
servicio, a la que podran ainadirse ayudas a la construccion o
explotacion si se justifica que cumplen en tratado de la Unidn, y
siempre que en el contrato de concesion se asegure
fehacientemente que el riesgo operacional recae en el contratista,
en la forma en que tal concepto se define en el articulo 14.4 de la
LCSP. — ello parece factible segun las propuestas de la FEMP si se
introducen clausulas sociales, medioambientales y se establecen
coeficientes de instalacion, funcionamiento y operatividad de las
infraestructuras, de las que dependa la efectiva retribucion del
contratista-.

Para cada una de las formulas la duracidon del contrato se determinara
también de distinta forma; pero la cuestion aqui es que la primera
opcion, el contrato de servicio, es consecuencia directa de que la gestidn



del mismo se asume de forma directa por el Ayuntamiento; mientras
gue la segunda, la concesion, solo procedera si se considera mas
eficiente la gestion del servicio por un tercero que asuma el riesgo de
explotacion.

La opcidn pues por una u otra fdrmula requerira por tanto, ademas de la
incorporacion de distinta documentacién al expediente; de valoraciones
para las que, como ya hemos dicho reiteradamente, no constan
suficientes datos en el expediente.

6. LA INELUDIBLE APLICACION DEL ARTICULO 291 Y DEL ARTICULO
130 DE LA LCSP, EN PARTICULAR DE SU ARTICULO 130,3.-
Llegados a este punto, constatamos que debemos volver al principio para
encontrar la solucion.

Me explico, quiero decir que la solucidn la encontramos en los siguientes
parrafos del dictamen de la Junta Consultiva de Contratacidn
Administrativa, que resaltamos, junto con el precepto contenido en el
articulo 291 de la LCSP.

Tras recordar el contenido del articulo 30.3 de la LCSP.-

3. La prestacion de servicios se realizard normalmente por la propia
Administracion por sus propios medios. No obstante, cuando carezca de
medios suficientes, previa la debida justificacion en el expediente, se podra
contratar de conformidad con lo establecido en el Capitulo V del Titulo II del
Libro II de la presente Ley

Dice la JCCA, en el dictamen emitido a peticidon de este Ayuntamiento, lo
siguiente —sg Titulo Il (Antecedentes) punto 5, de este informe-:

La prestacion de los servicios por la propia Administracion se
configura como la regla normal o usual, que sera posible cuando la
Administracion disponga de los medios adecuados para llevarla a cabo. Esta
regla, que obedece a una interpretacion logica del funcionamiento de la
Administracion Publica, es ratificada en la LCSP cuando exige, en el
articulo 116.4 e) y f J que al expediente de contratacion se justifiquen los
siguientes extremos:

e La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar
satisfaccion mediante Ila contratacion de Ilas prestaciones
correspondientes;

e Su relaciéon con el objeto del contrato, que debera ser directa, clara y
proporcional.

e En Jlos contratos de servicios, el informe de insuficiencia de
medios”

Y termina de forma contundente:



“Es evidente que si la Administracion puede acudir a la gestion
directa de los servicios esta debe ser la forma que elija. Por eso
debe incluir un informe sobre la carencia de medios suficientes
para hacer frente a la prestacion de un determinado servicio de su
competencia, abriéndose entonces la posibilidad de gestion
indirecta a través de un contrato publico.”

Y el contexto en el que esa decision debe adoptarse es el del articulo 291
de la LCSP, es decir, como decia la providencia de inicio de este
expediente, el contexto de un servicio que venia gestionandose mediante
una concesion que ya ha finalizado. Recordemos nuevamente el precepto
concreto del articulo 291 de la LCSP.

Articulo 291. Reversion.

1. Finalizado el plazo de la concesién, el servicio revertird a la
Administracion, debiendo el contratista entregar las obras e instalaciones a que
esté obligado con arreglo al contrato y en el estado de conservacion y
funcionamiento adecuados.

Se abre por tanto la posibilidad de reversidon del servicio; para continuar
de forma ininterrumpida con su prestacion de forma directa y
transitoriamente, mientras se completan los estudios, analisis, tramites o
documentacién para optar por la formula de prestacidon que resulte mas
eficiente, de entre las previstas legalmente, para la garantizar su
prestacion con garantia del cumplimiento de todas las obligaciones
impuestas por la LRSU y dentro del marco de nuestras posibilidades
presupuestarias —ver Titulo IV, punto 4 de este informe-

Hacerlo asi, nos dara ademads, tiempo para incluir como una de las
posibles opciones de gestion la de realizarlo a través de un Medio Propio
de naturaleza empresarial, o la gestion a través de un organo
diferenciado, que podria aportar muchisimas sinergias para la gestion
integral de este y otros servicios de la titularidad o competencia
municipal, posibilidad que en este momento esta vedada, como ya se ha
dicho, por la LEPSF.

Esto permitiria también que la decisidn se ajuste a las consecuencias que
pudieran derivarse del cierre del mapa de la ordenacidn territorial que
ahora se esta realizando a nivel autonédmico por la JCYL; y en el que tanto
el Ayuntamiento como la Diputacion Provincial tendran mucho qué decir.

Pero optar por esa posibilidad requiere de un analisis previo, como ya
hemos dicho, de las consecuencias que ello supone en relacion ala
estructura y la organizacion del propio ayuntamiento y para el personal



adscrito al servicio. En ello nos detendremos en el siguiente apartado de
este informe.

IMPLICACIONES ORGANIZATIVAS DE LA ASUNCION DIRECTA
DEL SERVICIO.-

No hay duda alguna de que la asuncidn directa de la gestidon del Servicio
por el Ayuntamiento, requerird, si quiera sea minimamente,
adaptaciones organizativas y de funcionamiento en el propio
ayuntamiento, pero, puesto que estamos hablando de un servicio que ya
es de titularidad municipal y sobre el que ya mantenemos el control del
concesionario, las adaptaciones son las de pasar de un sistema de
instruccion y control a otro de gestion y prestacion del servicio.

Si la decisidon se adopta serd necesario, sin duda necesario la reasignacion
de algun efectivo y la redefinicidn de algunos procesos, para garantizar el
funcionamiento operativo del servicio, de su personal, maquinaria e
instalaciones —bajas, altas, reparaciones, suministros constantes-.

Pero esas medidas de reasignacion y redefinicidon no parece que sean muy
complejas ni que requieran de grandes cuestiones organizativas o
contractuales, mas alla del refuerzo ineludible de algunas areas y tareas.

Por otro lado, por lo que respecta a los medios materiales, una parte de
los mismos provienen de la liquidacion del anterior contrato de
concesion, por aplicacion del ya transcrito articulo 291 de la LCSP; otra
parte de algunos medios adquiridos por el Ayuntamiento que estan
puestos a disposicion del servicio. Y, en fin, todo aquello que resulte
técnicamente imprescindible para una adecuada prestacion del servicio,
podra proveerse mediante la contratacion de su adquisicion,
arrendamiento o prestacion; contrataciones que podran irse realizando de
forma paulatina, de acuerdo a las posibilidades financieras del servicio y
del presupuesto municipal y con arreglo a la LCSP.



En cuanto a los medios personales, la cuestién es de mayor complejidad,
porque es preciso tener en cuenta tres factores: En primer lugar, la
eventual subrogacion del Ayuntamiento en la posicion del anterior
gestor del servicio, con todas las complicaciones que ello presenta, y que
abordaremos en los siguientes Titulos de este informe; en segundo lugar
la posibilidad de destinar a la gestidn del servicio personal con el que ya
cuente la Administracion Municipal, lo que exigira su reasignaciéon o la
redefinicion de sus funciones mediante resolucion de Alcaldia o
modificacion de la relacion de puestos de trabajo, segin proceda; en
tercer lugar, habrad que hacer algun tipo de planificacion o programacion
de las nuevas necesidades de personal que pudieran producirse, dentro
de los limites fijados por las Leyes presupuestarias, aunque solo sea para
sustituir al personal adscrito al servicio en caso de jubilaciéon o baja por
cualquier causa.

Todos estos medios materiales y personales deberan incardinarse en la
Administracidn municipal a través de alguna de las modalidades de
gestion directa de los servicios publicos locales que contempla el articulo
85,2,a) de la LBRL, transcrito anteriormente, con los condicionantes para
la creacién de entidades publicas que ya se han mencionado y que fueron
introducidos por la LRSAL, y que requiere, en ese supuesto, tramitacion
de expediente cn memoria justificativa del asesoramiento, determinacién
de costes e informe de intervencion sobre sostenibilidad financiera.

ASPECTOS LABORALES A CONDIDERAR EN LOS PROCESOS DE
REVERSION A LA GESTION DIRECTA DE SERVICIOS PUBLICOS.2

INTRODUCCION LA PROBLEMATICA DE LA SUBRROGACION DEL PERSONAL
ADSCRITO AL SERVICIO Y CONTRATADO POR LA EMPRESA QUE GESTIONA SU
PRESTACION.

& Ver obra citada en nota v. Cabe citar también los completos y bien fundamentados trabajos de
Federico A.CASTILLO BLANCO “Remunicipalizacidn de servicios sociales y situacion del personal de los
servicios rescatados”., en el CRONISTA DEL ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERCHO, n2 58 y 59,
2.016. O de Carlos ALFONSO MELLADO, “La reversion a la gestion directa de servicios publicos,
problemas laborales. IDEM n2 69, 2017



La disposicion adicional vigésima sexta de la Ley 3/2017 de Presupuestos
Generales del Estado , plantea cuestiones respecto a esta materia que es
preciso analizar y contextualizar detenidamente, por ser en este momento
la cuestidon molar para solucionar el problema que nos ocupa.

Hablando de ese contexto es preciso decir que, tras la crisis de
2.008,frente a la tendencia potenciada por razones ideoldgicas de
eliminar la prestacion directa de servicios publicos para derivarla hacia
entidades privadas, en los ultimos aifios se viene observando en
determinados paises europeos una tendencia de sentido contrario.’ La
cuestion ha cobrado especial relevancia en el ambito de las
Corporaciones Locales, algunas de ellas muy proximas a nosotros; pero
también empieza a impactar en el ambito de las Comunidades
Auténomas, por ejemplo en el ambito sanitario ™

Las conclusiones son generales; pero cada proceso de reversion presenta
perfiles propios y debe tenerse en cuenta la situacion especifica porque
hay factores que influyen en las decisiones que se pueden adoptar —por
ejemplo existencia o no de medios materiales, reglas convencionales, etc.-
y porque la influencia de la capacidad legislativa del Estado y las
Comunidades Autdnomas condiciona la actuacion de las Entidades
Locales.

Por otro lado estas medidas estan sujetas a un juicio de oportunidad,
gue no es juridico.

Y ademas las decisiones que se adopten han de tomar en cuenta los
problemas de empleo que se pueden generar, porgue no parece que sea
asumible que se deteriore la situacion de las condiciones laborales, que en
muchos de los casos de las gestiones privadas son bastante precarias, y

® Asf lo destaca Carlos Luis ALFONSO MELLADO, catedratico de derecho del trabajo y seguridad
social de la Universidad de Valencia, en el trabajo “Aspectos laborales a considerar en los procesos de
reversion a la gestion directa de los servicios publicos”, publicado en el libro que se menciona en la nota
V. A ese trabajo me remito en todo este apartado del presente informe. Ademas, y por lo que respecta a
este aspecto concreto de la problematica laboral derivada de los limites de la Leyes presupuestarias a la
incorporacion de personal y su influencia en la tendencia a la reversién de servicios publicos a la gestion
municipal, sigue practicamente el andlisis que realiza este insigne catedratico en este trabajo y en otros
suyos anteriores publicados desde 2.015, entre otros, “la reversion de la gestion directa de servicios
publicos, problemas laborales (Atencidn especial a las Entidades Locales y a las sociedades mercantiles
de capital publico), Revista de derecho social, n® 73, 2.016, pags. 25 a 44.

104 respecto puede verse el Informe elaborado en mayo de 2012 por encargo de la Federacion Sindical
europea de servicios publicos a la Unidad de Investigacion Internacional de Servicios Publicos de la
Univerdad de GRenwich). La versidn traducida puede verse en
http://www.epsu.org/IMG/pdf/remunicipalizacion y servicios municipales DH-2.PDF




gue no deberian precarizarse mas por una vuelta a los publico basada
exclusivamente en la reduccion de costes.

También habrd que cuidar que esté garantizada la continuidad en la
prestacion del servicio publico y la calidad del mismo.

Es indudable que en muchos casos esta reversion puede resultar mas
eficiente en los tres términos esenciales: coste, calidad del servicio,
condiciones laborales.

En el ambito Europeo los estudios existentes coinciden en sefalar que la
remunicipalizacion de servicios ha venido facilitada, entre otros aspectos,
ademas de por el vencimiento de las concesiones, por razones como mala
calidad del servicio privatizado, menor coste y mayor eficiencia cuando se
presta mediante gestion directa; mejor obtencion de la finalidad del
servicio publico mediante la gestion directa; eliminacion de los costes de
licitacidn y supervision que pueden destinarse directamente a la gestion y
prestacion del servicio; mejores posibilidades de planificar de acuerdo al
presupuesto las inversiones y la financiacién; obtencion de mayores
beneficios. Sobre esta cuestién véase el mencionado Informe Grenwich,
pags. 6y 7.

De hecho, se ha expuesto con apoyo en informes del Tribunal de Cuentas
de 2.013, concretamente en el informe 1.010 sobre fiscalizacidon del sector
publico local en el ejercicio de 2.011, que “los servicios privatizados
presentan sobre costes del 22% a mas del 90% respecto del servicio
prestado de forma directa, con encarecimientos medios del 27% en
Recogida de Basura o el 71% en Limpieza viaria”.

Desde la perspectiva laboral, con la actual regulacidon, entendemos que
ha perdido, en parte, su interés el analisis de la forma en que se podria
producir la integracion del personal subrogado como empleado publico,
pues esa subrogacion en principio no va a ser posible sin mas y
simplemente via subrogacioén, lo que relativiza también la determinacion
de si la misma se realiza en el propio ente administrativo o en un ente
instrumental del mismo.

Esto cobrara interés desde la perspectiva de la posible integracion a
posteriori como empleados publicos y que, en general, requerira
someterse a los procesos para el personal laboral de las
Administraciones Publicas (Articulo 61.7 del Texto Refundido de la Ley del



Estatuto Bdsico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
legislativo 6/2.015, de 30 de octubre (EBEP)), si es que se quiere
consolidar como personal de la propia administracidon al personal de la
entidad privada que viniese prestando el servicio y ello, ademas, plantea
el problema de las tasas de reposicion establecidas en la legislacién
presupuestaria a las que también haremos mencidn.

LA NORMATIVA PRESUPUESTARIA APLICABLE A ESTOS PROCESOS DE
REVERSION.

En realidad, la situacion que nos ocupa se encuentra regulada en la
Disposicion Adicional vigésima sexta de la Ley 3/2.017, de 27 de Junio de
Presupuestos Generales del Estado para 2.017, cuyo tenor literal es el
siguiente:

I. Disposicion adicional vigésima sexta. Limitaciones a la incorporacion
de personal laboral al sector publico.

Uno. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia
indefinida, las Administraciones Publicas del articulo 2 del texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, no podran considerar como
empleados publicos de su articulo 8, ni podran incorporarse en dicha
condicion en una Administracion Puablica o en una entidad de derecho
publico:

a) A los trabajadores de los contratistas de concesiones de obras o
de servicios publicos o de cualquier otro contrato adjudicado por las
Administraciones Publicas previstas en el articulo 2.3 de Ia
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
cuando los contratos se extingan por su cumplimiento, por resolucidn,
incluido el rescate, o si se adopta el secuestro o intervencidén del servicio
conforme a la legislacion de contratos del sector publico que resultase aplicable
a los mismos.

b) Al personal laboral que preste servicios en sociedades mercantiles
publicas, fundaciones del sector publico, consorcios, en personas
juridicas societarias o fundacionales que vayan a integrarse en una
Administracion Publica.

Al personal referido en los apartados anteriores le seran de aplicacion
las previsiones sobre sucesion de empresas contenidas en la normativa
laboral.

Dos. En aquellos supuestos en los que, excepcionalmente, en
cumplimiento de una sentencia judicial, o previa tramitacion de un
procedimiento que garantice los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad, el personal referido en el apartado 1.a) anterior sea
incorporado a sociedades mercantiles publicas, las incorporaciones que



se produzcan de acuerdo con lo previsto en este apartado, no se
contabilizaran como personal de nuevo ingreso del cOmputo de la tasa
de reposicion de efectivos.

Tres. Lo establecido en esta disposicion adicional tiene caracter
basico y se dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1. 13.2 y 18.3,
asi como del articulo 156.1 de la Constitucién.

Conforme a dicha disposicidn puede verse que la integracidon del personal
procedente del contratista o concesionario privado en la condicién

estricta de empleado publico esta completamente vedada.

Lo esta expresamente en las propias Administraciones Publicas —estatal,
autonodmica o local- o en las entidades de derecho publico y Universidades
(Administraciones en el sentido del articulo 2 del EBEP) lo que no excluiria
la posibilidad de su integraciéon en entidades publicas sujetas al derecho
privado, esencialmente en sociedades mercantiles publicas, en las que si
podrian en principio ser empleados publicos, pues no lo excluye en
principio esta disposicidon; ahora bien, si se analiza el numero dos de la
citada disposicion, la conclusion no es tan clara, pues aunque
efectivamente no se descarta la posible integracion en estas sociedades
mercantiles publicas, dicha incorporacion computa a efectos de tasa de
reposicion, salvo que se haga en virtud de una sentencia judicial o de un
proceso regular de acceso al empleo publico, lo que deja muy limitada la
posibilidad de esa incorporacién incluso en uno de estas entidades
publicas de derecho privado.

No profundizaremos mas en este tema ni en los problemas que plantea
para esta Unica posible integracion como empleados publicos el
cumplimiento de la tasa de reposicidon aplicable a este tipo de Entidades
Publicas empresariales, por los motivos ya expuestos de la imposibilidad
de su constitucion para este Ayuntamiento en este momento. Baste aqui
decir que dicha incorporacion , en calidad de empleados publicos, es
practicamente inviable.

Si esto es asi; si resulta practicamente imposible la incorporaciéon como
empleados publicos del personal procedente del contratista o
concesionario, y teniendo en cuenta que estamos hablando de una
Disposicién de caracter basico, la pregunta surge inmediatamente.

éQué es lo que ocurre, pues, con dicho personal al servicio de los
empleadores privados que gestionaban el servicio publico cuando, por
aplicacion del transcrito articulo 291 de la LCSP o por cualquier otra



causa legalmente admitida, se produce la reversion del Servicio al
Ayuntamiento titular del mismo?. ¢Acaso la DA 262 de la LPGE impide la
aplicacion del articulo 130.3 de la LCSP?

La solucion es, inicialmente, clara: En las entidades sujetas al derecho
privado se aplican las normas laborales sobre la sucesion de empresas; y
en las entidades sujetas a derecho publico es la propia Disposicién que
comentamos la que remite a las normas laborales sobre sucesion de
empresas, cuando sefiala que a este personal le serdan de aplicacion las
normas sobre sucesion de empresas laborales; reglas que precisamente,
en un primer analisis, deberian conducir precisamente a lo contrario, es
decir a la integracidon de este personal en la Administracion a la que
revierte el servicio, y ademas, como se vera mas adelante, eso es lo que
aparentemente se desprende de las normas comunitarias a las que
hemos aludido y de su transposicion al ordenamiento espanol,
basicamente el articulo 130.3 de la LCSP que ya hemos comentado y
sobre el que volveremos mas adelante.

Frente al argumentario anterior a esta Disposicion, utilizado por la
mayoria de la doctrina y las soluciones judiciales, para inclinarse por una
integracion, en su caso, como personal laboral indefinido no fijo; ahora
parece descartada la posible incorporacion como personal empleado
publico, ni siquiera como indefinido no fijo, al menos de forma automatica
como consecuencia de una posible subrogacion contractual.

Pero claro, aunque no puedan ser considerados como Empleados Publicos
en el sentido estricto del articulo 8 del EBEP (personal funcionario —de
carrera o interino, incluido el estatutario-, laboral —fijo o temporal- y
personal eventual) lo cierto es que, producida la reversion de un servicio,
se producira la subrogacion si lo establecen las normas laborales sobre
sucesion de empresas laborales, pasaran a ser empleados al servicio de
una entidad publica, manteniendo su situacidon de contratacion laboral.

Sin embargo, a nuestro entender, ningun problema plantea la Disposicion
adicional trigésima cuarta, sobre Exigencia de responsabilidades en las
Administraciones Publicas y entidades dependientes de las mismas por
la utilizacion de la contratacion laboral, que ha sido puesta sobre la mesa
en algin momento de las deliberaciones sobre esta problematica.



Si lo digo contundentemente. Esta disposicion no debe servir de
limitacion o producir temor para la adopcion de la decision sobre posible
subrogacion a los responsables politicos y técnicos municipales; porque,
aunque impide reconocer la condicion de personal indefinido, salvo
sentencia judicial, lo estd haciendo en relacion con supuestos de
contratacion irregular o, en su caso, de cesion ilegal de trabajadores;
pues como se desprende de todo el contexto de la Disposicidon, se esta
aludiendo a la necesidad de cumplir escrupulosamente la legislacidon
laboral en materia de contratacidn. Son, pues, supuestos diferentes a los
de sucesion de empresas en los que precisamente es la legislacidon
laboral y su cumplimiento las que obligan a la integracion del personal,
que no puede obviarse por la Administracion, que actia sujeta Al
principio de legalidad y que tiene una clara interdiccion del
comportamiento arbitrario.

Ademas, como se ha dicho, la solucion legal parece caminar por una via
que diferencia entre integracion como empleado publico —que es a lo
que se refiere la disposicidon adicional trigésimo cuarta que comentamos; y
gue también queda vedada en los procesos de reversion- y la
subrogacion en los contratos laborales por parte de la entidad publica, lo
que no esta vedado siempre que resulten aplicables las reglas laborales
sobre sucesion de empresas.

Sin duda los problemas laborales que se derivan de esta situacion son
complejos y en ellos, ademas, es dificil establecer soluciones seguras y
categoricas por la diversidad de normas que entran en juego y se
entrecruzan.

Ademas, cada situacion puede ser diferente y debe hacerse un
tratamiento diferenciado, en cooperacion de todos los implicados,
esencialmente la Administracion, los trabajadores implicados y las
organizaciones sindicales que los representen.

Me limitaré pues a aportar mi opinion y la de la doctrina mas relevante
con la que coincido, ** para todos los cuales la solucién es la aplicabilidad
o no al caso concreto de las reglas laborales sobre sucesidon de empresas

'ISande Perez-Bedmar,M®; el de Castilla Blanco; EI de Puebla Pinilla Nora torres. Citaré también a
Moreneo Pérez, J.L. y su trabajo sobre “Repercusiones laborales de los diversos instrumentos de

privatizacion y reversion de servicios publicos”, temas laborales, n° 135/2.016.
S



y esa es la primera cuestion que abordaré y, en atencidon a ella, Ia
solucidon sobre la situacion de la plantilla que venian prestando los
servicios recuperados.

LA NORMATIVA LABORAL SOBRE SUCESION DE EMPRESAS. LA
SITUACION DE LA PLANTILLA LA SUBRROGACION EN SUS
CONTRATOS

Como se acaba de sefalar, la respuesta a la situacidn de la plantilla del
empleador privado que venia gestionando el servicio que revierte a la
gestion directa del organismo publico dependera de lo que establezcan la
normas laborales en orden a la existencia de sucesion de empresas y las
consecuencias de la misma.

Hay que estar pues a que la reversion pudiera encajarse en el concepto
de sucesion de empresa establecido en el articulo 44 del Estatuto de los
trabajadores., concepto matizado por la Jurisprudencia comunitaria que,
en aplicacion de las normas de este ambito, admitio la existencia de
obligaciones subrogatorias también en sucesiones de actividad en
empresa cuya estructura estuviese basada fundamentalmente en la
mano de obra, si se cumplen ciertas circunstancias.

Como ya hemos dicho, de poderse incardinar el supuesto en el concepto
de sucesion de empresa, en esa perspectiva estrictamente laboral, la
Administracion deberia dar cumplimiento a las previsiones subrogatorias
del art. 44 del ET, previsién ya contemplada, como veremos, incluso en
precedentes leyes que han contemplado procesos de reestructuracion de
las propias administraciones se ha entendido como claramente aplicables
en relacion a las entidades dependientes de esas administraciones.*

Si en el ambito de transmisidon entre entidades pubicas se ha acudido al
articulo 44 del ET, pese a que en ese ambito los estados podrian
cuestionarse la aplicacién de la Directiva 2001/23 del Consejo, de 12 de
marzo de 2.001, sobre la aproximacion de las legislaciones de los Estados
miembros relativas al mantenimiento de los derechos de los trabajadores

12 Sande Perez-Bedmar,M®; el de Castilla Blanco; El de Puebla Pinilla Nora torres. Citaré también a
Moreneo Pérez, J.L. y su trabajo sobre “Repercusiones laborales de los diversos instrumentos de
privatizacion y reversion de servicios publicos”, temas laborales, n® 135/2.016.

Son de interés diversas aportaciones en blogs juridicos, especialmente las de Rojo Torrecilla, E., en este
Blog: http://www.eduardorojotorrecilla.es/. O el de Beltran Heredia. A todos ellos y sin duda a otros
muchos que en honor a la brevedad omito, me remito




en caso de traspasos de empresas, de centros de actividad o de partes de
empresas o de centros de actividad™ no parece que la aplicacién de la
misma y del articulo 44 del ET debiera cuestionarse en las transmisiones
de empresa en las que la Administracion Publica se hace cargo de un
servicio prestado previamente por una entidad privada.

Asi lo establece la ya citada Disposicion Adicional vigésimo sexta de la
Ley 3/2.017; y asi se recoge definitivamente el ya reiteradamente
mencionado articulo 130.3 de la LCSP, que establece ya de forma clara e
ineludible cuando se produce la obligacién de subrogaciéon del personal
adscrito a un servicio, para una Administracion que decide prestar
directamente un servicio que prestaba antes un operador econémico.
3. En caso de que una Administracion Publica decida prestar directamente un
servicio que hasta la fecha venia siendo prestado por un operador econdémico,
vendra obligada a la subrogacion del personal que lo prestaba si asi lo
establece una norma legal, un convenio colectivo o un acuerdo de
negociacion colectiva de eficacia general
Es decir, laboralmente, la obligacion subrogatoria podria producirse sin
que propiamente se diese una situacion de sucesion de empresa en
aquellos sectores en los que el convenio colectivo aplicable estableciese
esos efectos en supuestos de mera sucesion de actividad.

Parece que la conclusidn es evidente y sencilla: En todos estos supuestos
(Sucesion de empresa, o sucesion de actividad con reglas
convencionales) la Administracion estaria obligada a la subrogacion de
los contratos del personal de las entidades privadas que venian
gestionando el servicio correspondiente.

Pero, junto a las normas laborales y de contratacion publica, existen otras
muchas normas no laborales que influyen en la cuestion —ejemplo, como
hemos visto, las normas presupuestarias-. Y sucede ademas, que esas
normas laborales cuando despliegan sus efectos frente a las
Administraciones Publicas, pueden estar sujetas a matices vy
modulaciones y de hecho, la aplicacion de esas normas laborales no es
tan clara en los supuestos de reversion.

B El articulo 1,1,c) de la misma establece literalmente: “La presente directiva sera aplicable a empresas
tanto publicas como privadas que ejerzan una actividad econémica con animo de lucro. La
reorganizaciéon administrativa de autoridades publicas administrativas y el traspaso de funciones
administrativas entre autoridades publicas, no constituiran un traspaso a efectos de la presente
directiva



Pueden, por ejemplo y l6gicamente, cuestionarse las reglas de convenios
de empresa suscritos por una empresa privada, pues los mismos no
pueden vincular a terceros en esta materia; por lo que sus clausulas
subrogatorias no son aplicables a empresas distintas de la firmante del
propio convenio, como seria en este caso la Administraciéon Publica que
no ha firmado el convenio de empresa.

Es conveniente por ello; en aras a garantizar al maximo la seguridad
juridica de la decision que se tome, hacer un breve repaso de la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre estos procesos de reversion y
en general de sucesién de contratas en la Administracién'*pero debe
hacerse combinandola con la actual normativa del articulo 130.3 de la
LCSP, lo que permite concluir lo siguiente:

e Antes de la reforma, ni la contrata ni la concesidn se consideraban
unidades productivas autonomas a los efectos del articulo 44 del
Estatuto de los Trabajadores, salvo que se entreguen al
concesionario o al contratista la infraestructura u organizacion
empresarial basica para la explotacion. Eso excluiria la aplicacion
de las reglas del articulo 44 del ET, que solo resultaria aplicable
cuando hay transmision de elementos patrimoniales de la entidad
gue venia prestando el servicio a la nueva o cuando, al menos,
puede detectarse que se transite una entidad econdmica que
mantenga su actividad, entendiendo por tal un conjunto de medios
organizativos a fin de llevar a cabo una actividad.

e La subrogacion en los derechos laborales solamente se producira si
hay transmision de elementos patrimoniales o de ese conjunto de
medios organizativos, o si lo determina la norma sectorial aplicable
(convenio colectivo) o si lo prescribe el pliego de condiciones de la
concesion en los casos que sea legalmente posible que asi se haga.

e Por la misma razén, cuando lo que se produce es que una Entidad
Administrativa decide prestar por si misma la actividad o servicios
gue antes se gestionaba mediante sucesivas contratas, sin hacerse
cargo del personal que venia desarrollando esa actividad, no resulta

' Por todas STS 21/04/2015. Rec. 91/2.014. STS 19/05/2015. Rec. 358/2.014. STS 09/02/2016. Rec.
400/2.014. STS 16/06/2016. Rec. 2.390/2.014.



aplicable el articulo 44 del ET, ni las previsiones de la Directiva
2001/23, del tal forma que los trabajadores que dejen de prestar su
actividad por tal hecho han de considerarse despedidos por la
empresa contratista y no cabe atribuir responsabilidad alguna a la
principal. En todo caso y al margen de lo que se dira a continuacion,
|6gicamente estos trabajadores pueden ser recolocados por su
empleador, pero contintan siendo plantilla del mismo y a él le
corresponde decidir sobre su continuidad y asumir los costes vy
obligaciones en uno y otro sentido.

e Lo anterior no impide que se entienda que la reversiéon de un
servicio pubico —no de cualquier actividad publica, si no de un
servicio publico-desde una empresa concesionaria auna entidad
publica, que acuerda seguir prestando directamente y sin solucion
de continuidad dicho servicio con la misma infraestructura y
plantilla de dicha empresa, si que conlleva la aplicacion del
articulo 44 del ET™. Solucién légica, pues lo determinante es que se
transmite el conjunto de la unidad organizativa, el conjunto de
medios organizados a que me referi, cosa que en este supuesto
ocurre.

e En todo caso, la obligacion subrogatoria no podra, segun la
jurisprudencia actual, derivar, en esta situacidon de recuperacion del
servicio por la propia administracion, de la norma sectorial pactada
entre empresarios y representantes de los trabajadores del sector
privado, que no parece pensada para el supuesto comentado, ni
vinculante para unas administraciones publicas no representadas en
esa negociacion y que no se dedican, propiamente, a la actividad
cubierta por la norma sectorial. Esta tesis es cuestionable, sobre

15 Por ejemplo STS 30/05/2011, REc. 2192/2.010, servicio municpal de retirada de vehiculos o0 STS
26/01/2012, Rec. 917/2.011, en un servicio publico asistencial. La doctrina judicial sigue igual criterio,
incluso con sentencias interesantes, como STSJ ANDALUCIA/GRANDA, 02/07/2015, REc. 1019/2.015,
que analiza el caso de una reversion del servicio, pero asumiendo los medios materiales, destacando la
sentencia que, no solo los aportados por la entidad pablica y parte de la platilla, por lo que se ha
producido una auténtica transmision de empresa en los términos del articulo 44 del ET. O, también y con
amplio estudio de la Jurisprudencia y casuistica al respecto al que hago expresa remision, STSJ ISLAS
CANARIAS/LAS PALMAS 31/03/2.015, Rec 706/2.014. En parecidos términos STSJ ISLAS
CANARIAS/LAS PALMAS 3006/2014, REc. 319/2.014, con recuperacién del servicio de los medios
cedidos para su realizacion y de una parte de la plantilla correspondiente a una de las actividades del
servicio, pero no del resto correspondiente a otras actividades.



todo en los casos en los que el convenio se ha negociado con una
Entidad Empresarial en la que estan representadas las empresas
publicas y la cladusula subrogatoria las incluye. Es también incluso
cuestionable por las soluciones que en otros dmbitos se han dado a
empresas ajenas al convenio con clausula subrogatoria como a los
centros especiales de empleo -a los que si se ha considerado
vinculados, no al convenio en su totalidad, pero si a la clausula
subrogatoria-, y finalmente, la interpretacion jurisprudencial,
como ya dije, debera replantearse en atencidn a lo que ya dice el
articulo 130 de la LCSP.

e Incluso al aludir a la aplicacion de la Administracion Publica de las
reglas convencionales en esta materia, debe tenerse en cuenta
igualmente, que la doctrina del TS admite que los acuerdos sobre
condiciones de trabajo en las administraciones publicas impongan
a las mismas la obligacion de establecer clausulas subrogatorias en
los pliegos de clausulas particulares y de condiciones técnicas de
los contratos administrativos para la adjudicacion de servicios
publicos™® ,cldusulas que sin ese apoyo o una obligacion legal o
convencional de subrogacidén son muy cuestionables.

e Podriamos establecer pues, que si la Administracion en virtud de
esos acuerdos reguladores de condiciones puede obligarse a
establecer esas clausulas, que ldgicamente conllevaran
obligaciones para terceros, si concurren a la adjudicacién en base a
esos pliegos de condiciones, las mismas también le pueden ser
aplicables a ella misma si decide recuperar el servicio, siempre que
asi se haya acordado o se desprenda de la clausula pactada. No
estariamos ya ante convenios sectoriales, si no ante un acuerdo o
convenio de la propia administracion, que, en los términos que
resulten ajustados a la legalidad, le vincularia y que encuentra ya
pleno amparo en el articulo 130 LCSP. Este es también nuestro caso
pues el servicio de RRSLV se adjudicé con esa clausula de
subrogacion Obligatoria para quien resultara adjudicatario, de
acuerdo al convenio sectorial en aquel momento vigente.

'¢ STS CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO 3004/2.014, REc. 1.416/2.013.



e A la vista de todo cuanto antecede, podriamos concluir que en los
supuestos de reversidon o recuperacion de un servicio publico que
viniese prestandose por una empresa privada, la subrogacion en la
plantilla del personal de esa empresa se impondria a la
Administracion publica cuando: 1) Exista un supuesto al que
resulta aplicable estrictamente el articulo 44 del ET, para lo que no
es suficiente la mera recuperacidon de la actividad. 2) Exista una
obligacion impuesta por alguna norma legal especifica, como las
gue se vieron. 3) Exista una obligaciéon asumida en virtud de algin
acuerdo regulador de condiciones, general o adoptado
especificamente en atencion a la recuperacion del servicio de que
se trate y que fuera legalmente admisible.

e Definitivamente con la aprobacion de la LCSP y a la vista de su
articulo 130.3, la subrogacion es obligacion para la administracion
gue recupera un servicio siempre que se cumpla alguno de los
supuestos indicados: sucesion de empresas, obligacidon legal o
convencional o, finalmente, obligacién impuesta por algun acuerdo
regulador interno de la propia administracion que se haya
incorporado en Pliegos de contratacion del Servicio anteriormente.

e Y esas tres cuestiones concurren, sin duda en el servicio municipal
de RRSLV. Exixte un traspaso de una rama completa de actividad,
con sus medios materiales y personales perfectamente
diferenciados, existe obligacidon en el convenio, y esa subrogacién se
ha incluido en anteriores pliegos de contratacion para que fuera
asumida por la empresas.

4. LA FORMA JURIDICA DE LA RELACION LABORAL ENTRE LA
ADMINISTRACION Y EL PERSONAL SUBRROGADO.

A partir de las consideraciones anteriores sobre los supuestos en los que
podria admitirse que existe una obligacion de subrogacién en los
contratos de trabajadores afectados existen nuevos problemas, pues,
como vya se dijo, actualmente parece descartada —por aplicacidon de la
disposicion adicional vigésimo sexta de la LPGE para 2017- la posibilidad
de que se considere a este personal como empleado publico laboral en
los términos del articulo 2 del EBEP.



Ya antes de la actual Ley 3/2.017 de PGE para 2.017, se entendia muy
compleja la consolidacién de estos empleados como personal propio. Se
podria entender que en estas entidades la integracidn podria hacerse sin
consolidar la condiciéon de empleado fijo. Aunque cabe la posibilidad de
sostener una interpretacion interesante, que hace alguna sentencia,
como la ya mencionada STSJ Islas Canarias /Las Palmas 3006/2.014, que
analizando la cuestidn expone literalmente que no hay ninglun problema
para la admision del personal como fijo, aunque “la integracién de los
trabajadores en la plantilla se produjera sin haber superado el
correspondiente proceso selectivo, ya que la subrogacién no comporta el
ingreso ex novo como personal laboral de la administracion, si no la
pervivencia del inicial vinculo juridico con la concesionaria con la novacién
subjetiva en la persona del empleador, que comporta la sucesion legal. Ex
articulo 44 ET”. En alguna otra sentencia como la también citada STSJ
Castilla y Ledn/ Burgos, 2206/2.016 se matiza lo anterior, pero
coincidiendo en que la obligacién de subrogacidon existe si bien eso no
significa que los empleados pasen a ser personal de plantilla fija de la
Administracion.

Se diferencia asi, entre unos empleados cuyo empleador habria pasado a
ser la administracion por obligacion subrogatoria, pero que se
mantendrian diferenciados sin formar parte propiamente de la plantilla
del organismo en cuestion.

Como se ve esta posibilidad se ajustaria actualmente, tanto al articulo
130.3 de la LCSP que obliga a la subrogacion, como a los términos de la
Disposicion adicional vigésimo sexta de la LPGE 2.017, que impide que
ese personal adquiera la condicion de empleado publico.

La reflexidon sobre esta sentencia, y todas las que hemos mencionado, a la
luz de la nueva normativa contractual y las limitaciones contenidas en la
reiterada disposicion adicional de la LPGE 2.017, apunta a una posible
solucion que conjugue ambas normativas.

En mi opinion, la solucion es la misma que se deriva del presente
establecido en la Ley 15/2.014 de 16 de septiembre, de racionalizacion
del sector publico y otras medidas de reforma administrativa.

En dicha Ley se abordaba el problema de la extincion de organismo de
derecho privado, cuyas funciones pasaban a ser desarrolladas por



entidades publicas y se establecian previsiones subrogatorias y, en
materia de personal, se regulaba que el personal de la entidad privada
siguiera desarrollando sus funciones en la entidad publica como personal
a extinguir, sin adquirir la condicion de empleado publico y sin que, en
consecuencia, formase parte propiamente de la plantilla del citado
organismo publico, ni consolidase plaza en él. Su contratacion se
entiende vinculada, pues, al puesto y funciones que desarrolla y, por
tanto, no puede concurrir a procesos, por ejemplo, de movilidad entre
empleados publicos, ni tiene formalmente la consideracion como tal, pero
de algiin modo mantiene la estabilidad en el puesto que venia ocupando
en una entidad de derecho privado. Esta solucion puede verse, por
ejemplo, en los articulo 3,5,8 y 9 de la citada Ley.

Ello conduce a una especie de espacio diferenciado de gestion de
personal, distinguiéndose entre los empleados pubicos del organismo,
entidad o sociedad en cuestion y otro personal que, mas que personal de
éstos, es personal vinculado a un servicio que se gestionaba
privadamente y ahora se gestiona publicamente, aunque
hipotéticamente en el futuro podria de nuevo cambiar su forma de
gestion, por lo que en realidad, ni se trata de empleados publicos, en
sentido formal, ni de plantilla propia de esa administracion, organismo o
entidad pues, en principio, seguiran la suerte del servicio en el que
prestan su ocupacion, lo que como analicé, podria coincidir con la solucidn
ofrecida ya por algunas sentencias citadas que sostenian la obligacién
subrogatoria, insistiendo, bien en que ello no conducia a una contratacién
ex novo, o bien que ello no suponia la integracion como personal fijo en la
plantilla del organismo.

Esta seria la via posible de subrogacion que parece derivar de la
repetidisima Disposicion Adicional vigésimo sexta de la LPGE 2017; y si a
la misma se anuda un acuerdo regulador que garantice que, si ese
servicio vuelve a ser objeto de contratacion externa, en el pliego de
condiciones se incorporara una cldusula subrogatoria y el personal
afectado debera entender sujeto a dicha clausula, es claro que la
integracion como personal en la entidad publica en cuestion se produce
sin incorporarse a su plantilla y vinculada al servicio concreto, en su caso,
como personal a extinguir, y sujeta a ese condicionante, por lo que aun



seria mas claro que propiamente las entidades del sector publico, ya de
régimen publico o privado, que recuperan el servicio asumen el personal
pero sin consolidar “plaza en la misma, sin que, propiamente, sea personal
fijo de esas entidades si las mismas son entidades que puedan
considerarse como administraciones publicas o sujetas al derecho publico,
y sin que pueda entenderse, tanto en éstas como en las de régimen
privado, que realmente incrementa plantilla, porque las personas
asumidas lo son, como se ha dicho, vinculadas al servicio que prestany sin
adquirir formalmente la condicidén plena de empleados publicos, aunque
materialmente su situacion sea muy similar pero con el importante matiz
de quedar vinculada a un puesto de trabajo o actividad o servicio
concreto, que, al menos en hipotesis, podria volver al sector privado.

Esa es la via de integracion del personal del servicio para los supuestos
de reversion de éste a la gestion directa por la administracion, es la que
parece mas clara y ajustada a las disposiciones vigentes.

Y esta es la tUnica via posible en nuestro caso, por resultar de aplicacién el
articulo 291 de la LCSP, finalizacién de la concesion; por tratarse de una
unidad productiva independiente; de una actividad en la que la
Administracion ha incluido en los Pliegos de las contrataciones del
servicio realizadas hasta ahora la obligatoria clausula de subrogacion;
por ser obligatoria esa subrogacion segun el convenio sectorial vigente,
firmado por una organizacion empresarial representativa de todas las
entidades —publicas y privadas- que realicen actividades objeto del
servicio.'

Por otro lado, esta férmula por supuesto, no excluye la necesidad de una
reforma legal que, mediante una normativa estatal o derogando alguna
de las existentes, facilite ain mas la posibilidad de recuperaciéon publica
de la gestion de servicios publicos, algo que parece necesario y urgente
ante un proceso que, como se ha visto, es comun en bastantes realidades
europeas, porque la formula legal actual deja al personal afectado en
una especie de limbo juridico, complejo de gestionar por otra parte por
las propias entidades publicas, que, no obstante, y en cualquier caso
qguedaran libres de su relacién con este personal si el servicio vuelve
posteriormente a ser concesionado a un operador privado.

Es verdad que optar por formulas tan complejas requiere de la maxima
ponderacion y de apurar al maximo el resto de las posibilidades



existentes; pero, repasando este informe, los argumentos que en él se
han vertido; y sobre todo el andlisis sobre la situacion en que
actualmente se encuentra el servicio, la situacion de la hacienda local y
las posibilidades de financiacion del mismo, esta parece que es, en este
caso concreto, la unica formula posible.

5. LAS CONDICIONES LABORALES DEL PERSONAL AFECTADO POR LA
SUBRROGACION POR GESTION DIRECTA POR EL AYUNTAMIENTO.-
Frente a la complejidad que antes podia plantear determinar las
condiciones del personal afectado, en la actualidad, con la solucién
integrada que se ha propuesto, la situacion se simplifica mucho
juridicamente, aunque plantea problemas de gestion de recursos
humanos

En efecto, en todos los casos, las entidades en las que el personal se
integra son entidades del sector publico, conforme a la Legislacidon
presupuestaria, al Estatuto Basico del Empleado Publico y a la LCSP; vy
aunque estrictamente, como ya se ha dicho, los empleados integrados no
serian formalmente empleados publicos, materialmente si estarian
prestando servicios en el sector publico.

Partiendo de estas consideraciones, y de la esencial que es la aplicacion de
las reglas laborales sobre sucesion de empresas, principalmente el at. 44
del ET, cuya aplicacidén no puede eludirse pues se trata de una disposicion
gue es una norma basica para todo el sector publico, este personal se
integra en las mismas condiciones en que venia trabajando en el sector
privado.

En consecuencia, mantendria el contrato laboral que tenia con la actual
concesionaria; fijo o temporal, a tiempo completo o parcial o en la
modalidad que fuese.

Ademas , se mantendrias las condiciones de prestacion de la relacidn
laboral, grupo profesional y tareas, retribucion -salario base vy
complementos- jornada, distribucion de la misma, permisos, vacaciones
o licencias, etc.

Como no son empleados publicos no se les podrian aplicar las
condiciones de empleo previstas para los mismos y, tampoco podrian,
logicamente, concurrir a los procesos de promocidn, si estuvieran
reservados a aquellos.



lgualmente mantendrian su convenio colectivo de origen, al menos
hasta que se negociase uno nuevo que les afectase, lo que se podria
hacer, pero una vez producida ya la subrogacion contractual (art. 44,4
ET).

En todo caso, aunque no sean estrictamente empleados publicos, si
trabajan en el sector publico, por lo que la evolucién futura de sus
condiciones, especialmente las retributivas, se sujetaria a las previsiones
para el sector publico, en los margenes que la legislacidon presupuestaria
lo permitiese.

De la misma forma, por tratarse de personal adscrito a un servicio
determinado en exclusiva, que no tiene la consideracion de empleado
publico, no podra ser utilizado para atender ninguna otra obligacién o
servicio de la entidad; y se debera incluir la obligacidon de subrogacion en
sus condiciones laborales para las empresas contratistas o
concesionarias del servicio, en los PPT y los PCEA del contrato, si
posteriormente se decidiera contratar sus prestaciones o concesionar éste
con empresarios privados.

La naturaleza de este personal seria siempre la de contratado laboral; y
por tanto se regiran, en términos generales, por la legislacion laboral v,
en su caso, por las disposiciones de aplicacion general en todo el sector
publico, no por las previstas exclusivamente para los empleados publicos
porque, por voluntad legal, no lo son, existiendo aqui uno de los
elementos de complejidad de la gestidon de recursos humanos.

Veamos. La asuncidén directa de la gestion del servicio supondra como es
logico que, por circunstancias de cualquier clase, tenga que contratar
nuevo personal, aunque fuera de naturaleza temporal; y este personal si
gue tendria la condicion de empleado publico.

En unidades de cierto tamaiio de servicios publicos, como por ejemplo en
sanidad, esto podra conducir a la existencia de personal realizando las
misas funciones pero con condiciones de trabajo distintas —al menos
algunas de ellas-.

Para lograr una cierta unificacion de condiciones, nada impide que la
entidad del sector publico empleador pueda negociar un convenio
especifico para ellos; o incluso que pudiera acogerse a las medidas de



inaplicacion del convenio si ello hiciese peligrar la estabilidad financiera
del servicio (Art. 82.3 ET).

Por supuesto otras medidas laborales, que también tiene a su alcance el
empleador privado, como la modificacion sustancial de condiciones (Art.
41 ET) o la movilidad geografica (Art, 40 ET), quedan abiertas también
para el gestor publico que asume la gestidn directa, sujetas como es
légico y por supuesto a que concurran las causas y se sigan los
procedimientos legalmente establecidos y ciertamente en algunos casos,
la reversidn a la gestion publica puede generar, hipotéticamente, alguna
causa organizativa para dar lugar a esa posible modificacion de
condiciones.

Las posibilidades de mantenimiento inicial de su convenio y retribuciones
y las posibles actuaciones posteriores para impedir un crecimiento
salarial que dificultase la estabilidad financiera del servicio o
presupuestaria del Ayuntamiento, excluye cualquier temor al
encarecimiento del coste del servicio como consecuencia de una
elevacion salarial que no tendria que producirse, o que en todo caso,
podria ser limitada por el Ayuntamiento a los términos en que dichos
incrementos queden limitados para todo el sector publico en las Leyes
presupuestarias.

Pero claro, esas condiciones deben ser aceptadas por el personal
afectado y sus representantes, quienes dificilmente entenderian que se
les incorpore materialmente al sector publico, aunque formalmente
tuviesen una situacion peculiar diferenciada del resto de empleados
publicos- pero no se les apliquen las mismas condiciones que a los
restantes empleados en este caso municipales.

En todo caso, como se ve, la subrogacion garantiza el mantenimiento de
las condiciones de las que los trabajadores venian disfrutando, aunque
no en forma absoluta pues nunca existe esa garantia absoluta —ni en el
sector privado ni en el publico- pero no, desde luego, una equiparacion de
condiciones con los empleados publicos.

Por otro lado, conforme al articulo 44 del ET, hay que tener en cuenta la
obligacion de informacion a los trabajadores afectados por Ia
transmisidon, debiendo informar, cada empleador implicado, a los
representantes de sus trabajadores o a estos directamente si no los



hubiera (Arts. 44.6, 44.7 y 44.8 del ET) y, en su caso, abrir las
correspondientes consultas por el empresario que pretenda adoptar
medidas en relacidn con sus trabajadores (Art. 44.9 ET), aunque como la
obligacion corresponde, en todo caso, y recae sobre el empresario que
decida adoptar medidas, parece que si estas se va a adoptar por la
entidad publica que se haga cargo del servicio, es ella la que debera
iniciar ese periodo de consultas con quienes vayan a verse afectados por
esas medidas, aunque en sentido estricto no sean todavia trabajadores
suyos, pero si lo seran en el momento de verse afectados por las medidas
que pueden ser, incluso, simultaneas con la subrogacion contractual si se
considera necesario que entren en vigor inmediatamente de producirse
ésta, aunque debe tenerse presente que los acuerdos que modifiquen las
condiciones del personal subrogado, y muy especialmente las
establecidas en el convenio que se les venia aplicando, solamente son
validos si se suscriben con posterioridad al momento de la subrogacion,
como resuelve, por ejemplo la STS 09/03/2015, Rec. 471/2014.

En resumen de todo lo expuesto, puede senalarse que la decision que se
adopte a este respecto debera estar presidida por criterios de
oportunidad y eficiencia y debe ser meditada, tomando en consideracion
todos los elementos que entran en juego y buscando siempre una mayor
eficiencia econdmica, de calidad del servicio y de calidad del empleo de los
trabajadores que vayan a prestar el servicio recuperado para la gestion
directa por la propia administracion.

VIil.- A MODO DE CONCLUSION ITER O PROTOCOLO DE ACTUACION.
CON SINTESIS DE LAS PROPUESTAS DE ACUERDOS QUE DEBEN
REALIZARSE.-

FASE PRIMERA.- ACUERDO DE INICIO DEL PROCESO DE RECEPCION DE
BIENES E INSTALACIONES ADSCRITOS, LIQUIDACION DE OBLIGACIONES
CON EL CONTRATISTA Y SUBRROGACION DE PERSONAL (Arts. 291 y 130

LCSP).-PLAZO ESTIMADO: Para la adopcién 1 MES. Para su Ejecucién 1MES a 2 MESES,
con un maximo de 3 meses si hay reclamaciones o alegaciones durante el proceso.

Este acuerdo contendria los siguientes elementos o determinaciones
juridicas:



Orden de liquidacidon y recepcion de bienes, servicios e instalaciones
adscritos al servicio y asuncién de la PRESTACION DIRECTA
TRANSITORIA POR EL AYUNTAMIENTO. Remisidon para audiencia y
apertura de periodo transitorio de prestacion de servicios por la
empresa actual hasta que comience la prestacion efectiva por el
Ayuntamiento. ( art. 130 LCSP)

Requerimiento de Remision o actualizacidn del listado de trabajadores
adscritos al servicio o unidad productiva y de las copias de los
contratos laborales vigentes, con todas sus condiciones incluida la
copia del convenio publicado vigente.

Inicio de Proceso de audiencia, negociacion y acuerdo de subrogacion
con los trabajadores. ( ART. 44 ET e informe de asesoria)

Acuerdo inicial sobre  MODIFICACIONES  PRESUPUESTARIAS
NECESARIAS. Exposicidon al publico 15 dias con aprobacion definitiva
automaticamente si no hay reclamaciones. ( LHL)

Acuerdo inicial sobre APROBACION DEL NUEVO
REGLAMENTO/ORDENANZA REGULADORA DEL SERVICIO. Exposicion al
publico 1 mes con aprobacion definitiva automaticamente si no hay
reclamaciones. ( Se adjunta ANEXO | con modelo de ORDENANZA DEL
SERVICIO)

Acuerdos sobre reajustes o planificacion de la estructura de personal
y/o de los procedimientos internos de actuacidon para garantizar la
correcta y eficaz gestion del servicio cuando se asuma la prestacion
directa.

Determinacién del sistema que se va a emplear para que se realice la
liguidacién, reconocimiento de las obligaciones y pago de las
prestaciones que se realicen por la empresa durante el periodo
transitorio de prestacion de servicios por la empresa actual hasta que
comience la prestacion efectiva por el Ayuntamiento. (Normativa
presupuestaria. No mas reparos).



FASE SEGUNDA.- ACUERDO FINAL DE SUBROGACION DEL PERSONAL EN LAS
CONDICIONES INDICADAS Y DE INICIO DE LA PRESTACION TRANSITORIA
POR EL AYUNTAMIENTO. -Deberd coincidir, o ser posterior, a la aprobacién

definitiva de la ordenanza y de las modificaciones presupuestarias.

Véase apartado VI, 5, de este informe sobre las condiciones laborales de la
relaciéon del Ayuntamiento con el personal subrrogado, en base al cual se
habrd realizado el proceso negociador que concluird con una propuesta de
condiciones de subrogacidn que se elevara al Pleno para su aprobacién.

FASE TERCERA.- LA PRESTACION DIRECTA DEL SERVICIO. LA EXPERIENCIA
AL SERVICIO DE LA FUTURA EXCELENCIA. LA EVALUACION PARA LA
DECISION SOBRE POSIBILIDAD Y CONVENIENCIA DE PRESTAR EL SERVICIO

MEDIANTEA ALGUNA DE LAS SIGUIENTES FORMULAS.

PLAZO ESTIMADO 18 MESES- Tiempo mas que suficiente para realizar las
evaluaciones, analisis, trdmites y documentacion que requiera cada una de las
opciones.

e INTEGRACION EN UN MEDIO PROPIO DE NATURALEZA
EMPRESARIAL, creado con tal finalidad a la que se podra
anadir la de prestacidon de otros servicios con los que se
produzcan sinergias de eficiencia econdmica, de calidad o
ambiental, si se cumplen las condiciones legales para ello.

e LA ASUNCION DEFINITIVA DE SU PRESTACION DIRECTA
CON REALIZACION DE LOS PROCESOS QUE PROCEDAN
RESPECTO AL PERSONAL Y RESPECTO A LOS SERVICIOS A
CONTRATAR PARA SU INTEGRACION DEFINITIVA EN LA
ESTRUCTURA DEL PERSONAL MUNICIPAL Y EN LA
ADMINISTRACION GENERAL. (Poco factible)

e INICIO DEL PROCEDIMIENTO PARA PRESTACION DEL
SERVICIO MEDIANTE UN CONTRATO DE SERVICIOS A LA
CIUDADANIA (ART. 312 LCSP).

e INICIO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA REALIZACION DE DE
UN CONTRATO DE GESTION. (Aprobacién de Pliegos,
presupuestos, financiacion, condiciones e inicio del
expediente de contratacion).



FASE CUARTA.- COMIENZO DE LA NUEVA'Y DEFINITIVA FORMA DE
PRESTACION DEL SERVICIO DE CONFORMIDAD CON LO QUE SE HAYA
DETERMINADO EN EL PUNTO ANTERIOR.- PLAZO ESTIMADO de 6 A 12 MESES-

Tiempo mas que suficiente para poner el marcha el medio propio, o las medidas
organizativas y de contratacidn si se ha optado por asumir directamente el servicio, o
para licitar y adjudicar el contrato del servicio si se ha optado por la Ultima férmula.

Es todo cuanto tengo el honor de proponer e informar, segin mi leal saber y entender;
propuesta que realizo con arreglo a las normas, sentencias mencionadas y la doctrina juridica
gue he podido conocer; y a salvo de opinidn mejor fundada en derecho.

Villaquilambre, abril de 2.020
EL SECRETARIO MUNICIPAL
FDO.: MIGUEL E. HIDALGO GARCIiA

En este momento abandona el salon de plenos el Concejal
del Grupo Popular D. MANUEL RODRIGUEZ ALMUZARA.

1.1.- PROPUESTA SOBRE MODIFICACION BENEFICIOS FISCALES EN
LA ORDENANZA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES,
INSTALACIONES Y OBRAS

Se da cuenta del dictamen sobre el asunto de referencia, que obra en el
expediente y cuya transcripcion literal es la siguiente:

113 p
DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA ESPECIAL DE CUENTAS Y PERMANENTE

DE HACIENDA, CELEBRADA EN SESION ORDINARIA EL Dia 11 DE MAYO DE 2020, SOBRE EL
SIGUIENTE ASUNTO:

2.- PROPUESTA SOBRE MODIFICACION BENEFICIOS FISCALES EN LA ORDENANZA
DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS.

Se da cuenta del Informe con propuesta de Resolucion del Tesorero
municipal, sobre el asunto de referencia, que obra en el expediente, y cuya
transcripcion literal es la siguiente:



<< INFORME DE TESORERIA

ASUNTO: MODIFICACION DEL ART. 2 DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL ICIO,
RELATIVO A ENEFICIOS FISCALES.

EXPTE. N° 2020/1 - Tipo: Ordenanzas y Reglamentos. Aprobacion o modificacion — MODIFICACION DE
LA ORDENANZA REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y
OBRAS: NUEVO REGIMEN DE BENEFICIOS FISCALES

NORMATIVA APLICABLE:

Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General
deRecaudacion (RGR).

Ordenanza municipal reguladora del impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras.

Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto

Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local (TRRL):
articulo 79.2 y ss.

Real Decreto 128/2018 por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional (RJFHN).

Real Decreto 2568/1986 por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

De acuerdo con el art. 5.2. a) y b) del RJIFHN, puesto en relacion con el art. 172 ROF,
procede la emision del presente informe, el cual también incorpora una propuesta de
resolucion.

ANTECEDENTES

1°. Informe de Tesoreria de fecha 08/11/2019 (expediente n°® 2019/4 — Patrimonio
municipal — CESION DE PARCELA A LA CONSEJERIA DE SANIDAD DE LA JCYL PARA
CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE SALUD) en el cual, entre otras cuestiones, se propuso
la modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, con el fin de adecuarla mejor a la normativa de Haciendas
Locales y asi los beneficios fiscales no discriminasen en funcion del territorio (en
funcion de la zona o lugar del municipio en el que se instalen empresas).

2°. Tras algunas conversaciones informales y preparatorias con el Sr. Alcalde, el Sr.
Concejal de Hacienda y los demas funcionarios con habilitacion nacional, se dicté una
Providencia, de fecha 25/02/2020, para el inicio e impulso del presente expediente de
modificacion del régimen de bonificaciones contenido en la Ordenanza fiscal reguladora
del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.

3°. Por parte de esta Tesoreria se aporta un documento comparativo de ambas
redacciones: la todavia vigente y la propuesta de modificacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:



1. Procedimiento administrativo.

El procedimiento a seguir para la modificacion de Ordenanzas fiscales es el fijado en los
articulos 15 a 19 del TRLRHL.

No obstante y con caracter previo, el expediente debe ser informado por Tesoreria (art.
5.2. RJFHN e.r.c. art. 172 ROF) y Secretaria (art. 3.3.d/.1° RIFHN) y dictaminado por
la Comision informativa competente.

Con caracter general, las modificaciones de las Ordenanzas fiscales deben estar
definitivamente aprobadas y publicadas en el BOP antes de la fecha de devengo del
tributo que regulan. Por ello, cuando se trata de los tributos de vencimiento periddico
que se devengan, por mandato legal (impuestos) o por decision municipal (tasas) el 1 de
enero de cada ejercicio, es necesario que los preceptos modificados se publiquen en el
BOP antes del 1 de enero. Sélo cuando la Ley prevea la retroactividad de la Ordenanza,
es posible aplicar la modificacién a situaciones anteriores a la fecha de publicacion de la
misma. Sin perjuicio del criterio general de que la ordenanza no puede aplicarse con
efectos retroactivos, el Tribunal Supremo en algunas sentencias -por ejemplo: la de 22-
1-2009 o la de 19-12-2011- flexibiliza dicho criterio cuando se trata de tributos cuyo
hecho imponible se prolonga a lo largo de un periodo impositivo (1 afio, por ejemplo).
El Tribunal Constitucional también se ha pronunciado, entre otras, en sentencia
126/1987, de 16 de julio (BOE 11-9-1987), declarando que no existe prohibicion
constitucional de legislacion tributaria retroactiva; la prohibicion del articulo 9.3 de la
C.E. s6lo se establece para las disposiciones sancionadoras no favorables. Desde la
modificacion, en 2003, del articulo 47 de la LRBRL, es necesario el quorum de
mayoria simple para la aprobacion de las ordenanzas o para su modificacion.

Tras la aprobacion provisional, se anunciard en el Boletin Oficial de la Provincia la
exposicion publica, que tendra lugar en el tablon de anuncios del Ayuntamiento durante
treinta dias como minimo. El periodo de exposicion puede ser mayor si lo establece el
Reglamento de la Corporacion, o si asi se fija en el acuerdo de la aprobacion
provisional.

El anuncio de exposicion es un anuncio indicativo, por lo que no debe contener el texto
modificado.

Conforme al articulo 17.2 del TRHL, los ayuntamientos de poblacion superior a 10.000
habitantes, como es el caso, deberan publicar los anuncios de exposicion al pablico
también en un periodico de gran difusion.

Se pueden presentar reclamaciones por los interesados legitimos, concepto que se debe
interpretar ampliamente. Las reclamaciones deben ser resueltas expresamente, sin que
quepa su resolucion por silencio administrativo.

Si, como consecuencia de la resolucion de reclamaciones, se procediera una alteracion
substancial de la ordenanza aprobada provisionalmente, se deberia proceder a un nuevo
periodo de exposicion publica. A sensu contrario, no seria necesaria una nueva
exposicion cuando las modificaciones no son substanciales. Si no se hubieran
interpuesto reclamaciones, la ordenanza quedara definitivamente aprobada.

Después de la aprobacion definitiva, se debe publicar en el BOP el texto integro de la
ordenanza nueva, o de la modificacion (recogiendo la nueva redaccién de los articulos
afectados). La no publicacion en el BOP impide la vigencia de la Ordenanza.

Contra la aprobacion definitiva de la Ordenanza, o de su modificacion, se puede
interponer recurso contencioso administrativo directamente en el plazo de dos meses
contados desde el dia siguiente al de publicacién en el BOP.

2. ¢ Tramite de consulta previa?

El art. 133 LPAC (norma bésica) ha establecido el tramite de participacion y consulta
previa de los ciudadanos en la elaboracion de reglamentos, a través del portal web de la



Administracion competente y mediante el cual se recabara la opinion de los sujetos y de
las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma.
Por otra parte, la Disposicion adicional primera de esta misma norma establece:
“Especialidades por razan de materia.

I. Los procedimientos administrativos regulados en leyes especiales por razdn de la materia que no exijan alguno de los
tramites previstos en esta Ley o requlen tramites adicionales o distintos se regiran, respecto a éstos, por lo dispuesto
en dichas leyes especiales.

2. las siguientes actuaciones y procedimientos se regirén por su normativa especifica y supletoriamente por |o dispuesto
en esta Ley:

a) Las actuaciones y procedimientos de aplicacian de los tributos en materia tributaria y aduanera, asi como su revisidn
en via administrativa. (...)"

El TRLRHL es una también una ley basica, ademas de especial en materia tributaria.
Por tanto, y a juicio de quien suscribe, no resulta aplicable a las ordenanzas tributarias
locales el tramite del art. 133. Un tramite que, ademas, seria redundante con el tramite
de exposicion publica para alegaciones y reclamaciones ciudadanas, previsto en el art.
17 TRLRHL.

3. Andlisis del expediente de referencia.

A diferencia de lo exigido en los expedientes de establecimiento (0 determinadas
modificaciones) de tasas y precios publicos, no resulta necesario ni legalmente exigido
elaborar un estudio de costes y rendimientos (estudio econdmico — financiero).

Estamos ante un impuesto cuyo devengo no es periddico, sino puntual (el inicio de cada
instalacion, obra o construccion, individualmente considerada), por lo que la entrada en
vigor de la presente modificacion lo sera al dia siguiente de la publicacion del anuncio
de aprobacion definitiva.

La modificacidn que se propone sobre los porcentajes de bonificacion, en aquellos casos
de obras resultantes de la instalacion o ampliacion de empresas que creen determinados
niveles de empleo (causa de interés general municipal), pretende terminar con la
discriminacion vigente en funcidn del territorio o lugar de ubicacion o instalacion
(poligono industrial, que podian obtener una bonificacion del 84%; fuera del poligono
industrial, que no tenian derecho a bonificacion alguna) y, al mismo tiempo, establecer
un sistema escalonado que gradude la bonificacion en atencion al mayor o menor nivel de
empleo estable creado.

La modificacién que se propone respeta, por tanto, lo establecido en el art. 103 del
TRLRHL, pues se mantiene por debajo del limite del 95%, la causa del beneficio fiscal
es el fomento del empleo y regula el procedimiento para la concesion singular de cada
bonificacion, al cual hace referencia este articulo:

“7. las ordenanzas fiscales podran regular las siguientes bonificaciones sobre la cuota del impuesto:

a) Una bonificacian de hasta el 33 por ciento a favor de las construcciones, instalaciones u obras que sean declaradas
de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, historico artisticas o de
fomento del empleo que justifiquen tal declaracion. Corresponderé dicha declaracion al Pleno de la Corporacian y se
acordard, previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros.”

CONCLUSION

En ejercicio de las facultades que atribuye el art. 5.2.a) RIFHN y el art. 172 ROF, el
presente informe es favorable a la tramitacion del expediente y a la propuesta de
resolucién que se realiza a continuacion.

PROPUESTA DE RESOLUCION.



PRIMERO: Aprobar inicial o provisionalmente la modificacion del articulo 2 de la
Ordenanza fiscal municipal reguladora del impuesto sobre construcciones, instalaciones
y obras, el cual quedara redactada del siguiente tenor literal:

“Articulo 2. Exenciones y bonificaciones

|.- Obras de interés municipal.

Se presumirén de especial interés o utilidad municipal, por concurrie circunstancias sociales y de fomento del empleo, la
ejecucion de las siguientes obras: Las obras de caracter industrial o comercial que impliquen un fomento directo del
empleo:

a) De primer establecimiento:

U1 Por creacidn de més de o0 empleos ........... al%

71 Por creacidn de 21 a 30 empleos.......oooo. 30%

71 Por creacidn de [l a 20 empleos ... 20%

[ Por creacidn de [ a 10 empleos......oeece 0%
b) De ampliacidn y mejora:

[ Por creacidn de més de 20 empleos............. 20%

U1 Por creacidn de hasta 20 empleos.......ovee. 10%

En cualquier caso, para este tipo de bonificaciones serd necesaria la previa solicitud del interesado.

El Plena de la Corporacian, apreciard y, en su caso, declarard individualmente el interés o la utilidad municipal para la
obra en cuestidn. El término “emplea” debe entenderse en el sentido de “contrato indefinido a tiempo completa”. Si se
tratase de contratos indefinidos a tiempo parcial, también se admitiran como "emplens” a efectos de esta ordenanza,
pero sdlo computaran conforme al porcentaje que supongan respecto a una jornada de trabajo a tiempo completo. Los
contratos temporales no seran objeto de bonificacian.

2.- [ltras bonificaciones.

Gozaréan de una bonificacion del 50% en la cuota, las construcciones, instalaciones u obras referentes a las viviendas de
proteccidn oficial.

3.- Procedimiento para la tramitacidn de las bonificaciones.

a) Plazo de solicitud de la bonificacian.

Siendo la bonificacion de caracter rogado, la solicitud podré presentarse hasta la fecha de notificacian de la liquidacin
provisional, caducando el derecho a la bonificacian en caso de presentacion de la misma fuera del plazo establecido.

b) A la solicitud se acompaiiara la siguiente documentacidn:

- licencia de actividad a desarrollar para la obra solicitada o, en su caso, referencia al expediente en tramitacian.

- Certificado de estar al corriente de |as obligaciones con |a Hacienda Estatal y con la Sequridad Social,

- £l Ayuntamiento se reserva el derecho de requerir cualquier otra documentacion complementaria que considere
oportuna, asi como el de su comprobacidn; en particular y para cada caso: la que demuestre la creacian de empleo en los
terminos exigidos o la que legalmente acredite que se trata de una vivienda de proteccian oficial.

c) Tramitacidn.

Recibida la solicitud, se incorporard al expediente el certificado que acredite que el solicitante esté al corriente con la
Hacienda Municipal.

Asimismo, se daré traslado del expediente al Servicio de Tesoreria (Gestion Tributaria) para la emision de informe y
posterior remision al drgano plenario, previa fiscalizacion de Intervencin, en su caso, y previo dictamen de la Comisian
de Hacienda y Regimen Interior.

En el plazo de 3 meses, a contar desde el dia siguiente al de la recepeian de la solicitud de bonificacidn, se acordaré lo
procedente sobre la misma. Si en dicho plazo no ha recaido acuerdo al respecto, se entenderd desestimada la petician, sin
perjuicio de que por el Ayuntamiento deba resolverse expresamente.

d) Aplicacian de la bonificacian:

- Si el acuerdo de concesidn de la bonificacian es anterior a la practica de la liquidacion de la cuota por el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, se recogera en la misma la bonificacian.

- Si el acuerdo de concesidn de la bonificacion es posterior a la préctica de la liquidacion de la cuota por el Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, el beneficiario de la bonificacion deberd solicitar la devolucian del importe



por el que resulte bonificada la cuota de dicho impuesto, previa acreditacion del pago del mismo, sin derecho a la
percepcion de indemnizaciones e intereses de demora.
- | solicitud de bonificacion no suspendera en ningdn caso el plazo de ingreso de |a liquidacian practicada.”

SEGUNDO: Al objeto de informacion publica y audiencia de todos los interesados,
expongase al publico el expediente de referencia, mediante la insercién de un anuncio
indicativo de la presente probacion, tanto en el BOP como en los lugares de costumbre
para que, durante un plazo de 30 dias, puedan presentarse reclamaciones y sugerencias;
las cuales, en su caso, deberan ser resueltas por este Pleno, mediante el acuerdo de
aprobacion definitiva que proceda. En el caso de que no se presentase ninguna
reclamacién o sugerencia se entenderd aprobado definitivamente el acuerdo hasta
entonces provisional.

EL TESORERO
DOCUMENTD FIRMADD ELECTRONICAMENTE AL MARBEN >>

Leida la propuesta, se introduce una sugerencia por el Grupo
Socialista, respecto a la necesidad de establecer limites temporales minimos de
permanencia de los puestos de trabajo que se declare haber creado para mantener las
bonificaciones.

La Comision Informativa DICTAMINA FAVORABLEMENTE la propuesta,
siendo el resultado de la votacion el siguiente, de conformidad con el texto vigente del
art. 93 del Reglamento de Organizacion Municipal (ROM), segun redaccion dada por el
Pleno Municipal en sesién de fecha 2 de noviembre de 2017:

= VOTOS A FAVOR de los Grupos Politicos:
e 2 PARTIDO POPULAR, que computan como 4
e 1 LEONESISTAS POR VILLAQUILAMBRE, que computa como 2
e 1 VIVE VILLAQUILAMBRE, que computa como 1
¢ 1 CIUDADANOS, que computan como 2
= TOTAL Votos a favor: 9

= RESERVA DE VOTOS de los Grupos Politicos:

¢ 3 GRUPO SOCIALISTA, que computan como 6.
e 1 PODEMOS VILLAQUILABRE, que computa como 2

= TOTAL Reserva de Votos: 8

No obstante, la Corporacién resolvera lo que estime procedente.

En Villaguilambre,



EL PRESIDENTE DE LA COMISIéN,
Fdo. Ricardo de Dios Castaio
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Abierto el debate por el Sr. Alcalde, se producen las siguientes
INTERVENCIONES:

- Jorge Pérez Robles (PSOE)

El Alcalde considera el asunto suficientemente debatido y lo
somete a votacion con el siguiente resultado:

VOTOS A FAVOR: 17 (4 PP; 2 CIUDADANOS; 2 LEONESISTAS VQ; 1 VIVE VQ; 6
PSOE; 2 PODEMOS)

VOTOS EN CONTRA: 0

ABSTENCIONES: 0

En su virtud, vistos los preceptos legales mencionados y cuantos
puedan ser de aplicacion al caso, el Pleno con quorum suficiente,
adopta los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO: Aprobar inicial o provisionalmente la modificacion del articulo 2 de
la Ordenanza fiscal municipal reguladora del impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras, el cual quedara redactada del siguiente tenor literal:

“Articulo 2. Exenciones y bonificaciones

|.- Obras de interés municipal.

Se presumirén de especial interés o utilidad municipal, por concurrir circunstancias sociales y de fomento del empleo, la
ejecucion de las siguientes obras: Las obras de caracter industrial o comercial que impliquen un fomento directo del
empleo:

a) De primer establecimiento:

O Por creacidn de mas de a0 empleos .............. a0%
O Por creacidn de 21 a 30 empleos................. 30%
O Por creacidn de 11 a 20 empleos ... 20%
O Por creacidn de 1 a 10 empleos....eee 10%

b) De ampliacidn y mejora:
O Por creacidn de mas de 20 empleos......o.e... 25%



[ Por creacion de hasta 20 empleos.......oe. 10%

En cualquier caso, para este tipo de bonificaciones sera necesaria la previa solicitud del interesado.

El Pleno de la Corporacian, apreciard y, en su caso, declarard individualmente el interés o la utilidad municipal para la
obra en cuestion. El término “emplea” debe entenderse en el sentido de “contrato indefinido a tiempo completo”. Si se
tratase de contratos indefinidos a tiempo parcial, también se admitiran como "empleos” a efectos de esta ordenanza,
pero salo computaran conforme al porcentaje que supongan respecto a una jornada de trabajo a tiempo completo. Los
contratos temporales no seran objeto de bonificacian,

2.- (tras bonificaciones.

Gozaran de una bonificacian del 50% en la cuota, las construcciones, instalaciones u obras referentes a las viviendas de
proteccidn oficial.

3.- Procedimiento para la tramitacidn de las bonificaciones.

a) Plazo de solicitud de la bonificacian.

Siendo la bonificacion de carécter rogado, la solicitud podré presentarse hasta la fecha de notificacian de la liquidacicn
provisional, caducando el derecho a la bonificacian en caso de presentacidn de la misma fuera del plazo establecido.

b) A la solicitud se acompaiiar4 |a siguiente documentacidn:

- licencia de actividad a desarrollar para la obra solicitada o, en su caso, referencia al expediente en tramitacian.

- Certificado de estar al corriente de |as obligaciones con |a Hacienda Estatal y con la Sequridad Social.

- £l Ayuntamiento se reserva el derecho de requerir cualquier otra documentacion complementaria que considere
oportuna, asi como el de su comprobacidn; en particular y para cada caso: la que demuestre la creacidn de empleo en los
términos exigidos o la que legalmente acredite que se trata de una vivienda de proteccion oficial.

c) Tramitacian.

Recibida la solicitud, se incorporara al expediente el certificado que acredite que el solicitante esté al corriente con la
Hacienda Municipal.

Asimismo, se dara traslado del expediente al Servicio de Tesoreria (Gestion Tributaria) para la emisidn de informe y
posterior remision al drgana plenario, previa fiscalizacian de Intervencian, en su caso, y previo dictamen de la Comisitn
de Hacienda y Regimen Interior.

En el plazo de 3 meses. a contar desde el dia siguiente al de la recepcian de la solicitud de bonificacian, se acordara lo
procedente sobre la misma. Si en dicho plazo no ha recaido acuerdo al respecto, se entender desestimada la peticidn, sin
perjuicio de que por el Ayuntamiento deba resolverse expresamente.

d) Aplicacian de la bonificacian:

- Si el acuerdo de concesian de la bonificacian es anterior a la practica de la liquidacion de la cuota por el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras. se recogerd en la misma la bonificacian.

- Si el acuerdo de concesidn de la bonificacion es posterior a la practica de la liquidacion de la cuota por el Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, el beneficiario de |a bonificacion debera solicitar la devolucian del importe
por el que resulte bonificada la cuota de dicho impuesto, previa acreditacian del pago del mismo, sin derecho a la
percepcion de indemnizaciones e intereses de demora.

- la solicitud de bonificacion no suspendera en ningdn caso el plazo de ingreso de la liquidacidn practicada.”

SEGUNDO: Al objeto de informacidon publica y audiencia de todos los
interesados, expdngase al publico el expediente de referencia, mediante la insercion de
un anuncio indicativo de la presente probacion, tanto en el BOP como en los lugares
de costumbre para que, durante un plazo de 30 dias, puedan presentarse
reclamaciones y sugerencias; las cuales, en su caso, deberan ser resueltas por este
Pleno, mediante el acuerdo de aprobacion definitiva que proceda. En el caso de que no
se presentase ninguna reclamacion o sugerencia se entendera aprobado
definitivamente el acuerdo hasta entonces provisional.



1.2.- APROBACION DE LA CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2018

Se da cuenta del dictamen sobre el asunto de referencia, que obra en el
expediente y cuya transcripcion literal es la siguiente:

" DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA ESPECIAL DE CUENTAS Y PERMANENTE DE
HACIENDA, CELEBRADA EN SESION ORDINARIA EL 11 DE MAYO DE 2020, SOBRE EL
SIGUIENTE ASUNTO:

3.- APROBACION DE LA CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2018

Se da cuenta de la propuesta de Alcaldia sobre el asunto de referencia,
que obra en el expediente, y cuya transcripcion literal es la siguiente:

" PROPUESTA DE ALCALDIA

ASUNTO: APROBACION POR EL PLENO DE LA CUENTA GENERAL
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2018

Habiendo sido formada la Cuenta General del Ayuntamiento de Villaguilambre
correspondiente al ejercicio 2018 junto con los libros, documentos y justificantes
oportunos, asi como toda la documentacion anexa a la misma, todo ello conforme a lo
dispuesto en los articulos 208 a 212 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

Visto el informe de Intervencion de fecha 24 de enero de 2020 y el Dictamen favorable
de la Comisién Especial de Cuentas emitido en fecha 03 de febrero de 2020.

Visto que el expediente de aprobacion de la Cuenta General correspondiente al
ejercicio 2018 se ha expuesto al publico en el Tablén de Anuncios del Ayuntamiento y
mediante la insercién de anuncio en el BOP n.° 31 de fecha 14 de febrero, sin que
durante dicho periodo de exposicidon publica se haya presentado reclamacion, reparo u
observacion alguna, tal y como consta en el expediente.

Por todo lo expuesto, esta Alcaldia, de conformidad con lo preceptuado en el articulo
212.4 del TRLRHL, PROPONE al Pleno la adopcién de los siguientes acuerdos:

PRIMERO. Aprobar la Cuenta General del ejercicio 2018 correspondiente al
Ayuntamiento de Villaquilambre.

SEGUNDO. Rendir la Cuenta General asi aprobada y toda la documentacion que la
integra a la fiscalizacién del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, tal y como se
establece en el articulo 212.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

EL ALCALDE



Fdo.: Manuel Garcia Martinez ™

Leida la propuesta, y debatido el asunto, NO se producen
intervenciones.

La Comision Informativa DICTAMINA FAVORABLEMENTE la propuesta,
siendo el resultado de la votacién el siguiente de conformidad con el texto vigente del
art. 93 del Reglamento de Organizacidon Municipal (ROM), segun redacciéon dada por el
Pleno Municipal en sesién de fecha 2 de noviembre de 2017:

= VOTOS A FAVOR de los Grupos Politicos:

e 2 PARTIDO POPULAR, que computan como 4

e 1 LEONESISTAS POR VILLAQUILAMBRE, que computa como 2
e 1 VIVE VILLAQUILAMBRE, que computa como 1

¢ 1 CIUDADANOS, que computan como 2

= TOTAL Votos a favor: 9

= RESERVA DE VOTOS de los Grupos Politicos:

¢ 3 GRUPO SOCIALISTA, que computan como 6.
e 1 PODEMOS VILLAQUILABRE, que computa como 2

= TOTAL Reserva de Votos: 8

No obstante, la Corporacién resolvera lo que estime procedente.

En Villaquilambre,
EL PRESIDENTE DE LA COMISION,

Fdo. Ricardo de Dios Castaiio
(fecha y firma digital)

w

Abierto el debate por el Sr. Alcalde, NO se producen
INTERVENCIONES sometiéndose el asunto a votacion con el siguiente
resultado:

VOTOS A FAVOR: 17 (4 PP; 2 CIUDADANOS; 2 LEONESISTAS VQ; 1 VIVE VQ; 6
PSOE; 2 PODEMOS)

VOTOS EN CONTRA: 0



ABSTENCIONES: 0

En su virtud, vistos los preceptos legales mencionados y cuantos
puedan ser de aplicacion al caso, el Pleno con quérum suficiente,
adopta los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO. Aprobar Ila Cuenta General del ejercicio 2018
correspondiente al Ayuntamiento de Villaquilambre.

SEGUNDO. Rendir la Cuenta General asi aprobada y toda la
documentacién que la integra a la fiscalizacién del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, tal y como se establece en el articulo 212.3 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

1.3.- RATIFICACION DE PROPUESTA SOBRE FUNCIONAMIENTO
TELEMATICO DE LAS SESIONES DE LOS ORGANOS REPRESENTATIVOS
LOCALES Y DE GOBIERNO DURANTE EL ESTADO DE ALARMA.

Se da cuenta de la propuesta de Alcaldia sobre el asunto de referencia,
que obra en el expediente y de la que también ha tomado conocimiento la

Comision Informativa General en sesion ordinaria de fecha 11/05/2020, cuya
transcripcion literal es la siguiente:

A\

PROPUESTA DE ALCALDIA

Ref.: Funcionamiento telematico érganos colegiados

POSIBILIDAD DE QUE LOS ORGANOS REPRESENTATIVOS LOCALES Y
DE GOBIERNO (PLENOS, JUNTAS DE GOBIERNO, COMISIONES DE
PLENO, COMISIONES DE COORDINACION), ASi COMO OTROS
ORGANOS COLEGIADOS LOCALES (COMO JUNTAS DE
CONTRATACION) PUEDAN REUNIRSE DE MANERA TELEMATICA Y
ADOPTAR ACUERDOS DURANTE EL ESTADO DE ALARMA.



A instancias de esta Alcaldia; y de acuerdo a las recomendaciones recibidas de la FEMP vy la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, que se han incorporado al expediente, la
SECRETARIA MUNICIPAL ha elaborado un INFORME-PROPUESTA, sobre el asunto de
referencia, en el que se contienen los fundamentos que a continuacidn se seialan; y se
termina proponiendo, entre otras cosas, que esta Alcaldia eleve al Pleno las propuestas de
Resolucién con las que finaliza este documento.

Como consecuencia de la situaciéon de alarma originada por la pandemia del COVID 19,
declarada por el RD 463/2.020 y en virtud de las medidas de restriccion de movimientos , de
adopcion de medidas extraordinarias de naturaleza sanitaria, econémica, laboral vy de
determinacién de actividades esenciales establecidas por los RDL 6, 7, 8, 9 y 10 de 2.020, es
indudable que en la actual situacion el Ayuntamiento de Villaquilambre y la administracion
municipal, aunque han visto fuertemente reducida su actividad como consecuencia de la
suspensidn de los plazos administrativos, contindan con una parte importante de la misma.

Es por ello que los érganos municipales de Gobierno deberdan también continuar con su
actividad. En todos los casos, tanto si te trata de d6rganos decisorios como los de dictamen o
consulta; los drganos unipersonales, pero también los colegiados; los 6érganos de
representacién politica y también los de caracter mds administrativo como las Mesas de
Contratacidn.

Es por ello que, de la misma forma que se ha garantizado que se pueda realizar de forma
preferente mediante férmulas de Teletrabajo la actividad de las autoridades y funcionarios
individuales cuya naturaleza lo permite; debe garantizarse también que la actividad de los
distintos drganos colegiados pueda realizarse de forma telematica, con el uso de los nuevos
medios de Teleconferencia, sin afectar por ello al rigor en su funcionamiento o a la seguridad
juridica de sus actos.

Asi se ha manifestado expresamente por la Alcaldia; quien ha solicitado a esta Secretaria la
elaboracidn de un informe Juridico, con propuesta de resolucién que permita, por un lado el
funcionamiento inmediato en sistema electrénico de los drganos municipales durante el
periodo de alarma; y, por otro, establecer de forma definitiva la posibilidad de asistencia
telematica a las sesiones cuando se den ciertas circunstancias o condiciones.

Para analizar las cuestiones juridicas y dificultades que suscita la implementacién de un
sistema que garantice ese funcionamiento electrénico o en teleconferencia por parte de los
drganos de gobierno de los municipios, la FEMP ha realizado una circular, en la que concluye
rotundamente en definir como procedente la realizacion por los 6rganos de gobierno local,
con caracter excepcional, de las sesiones de los mismos de forma telematica.

La circular se basa en una nota informativa del Ministerio de Politica Territorial y Funcion
Publica que concluye igualmente declarando procedente, no sélo la actuacién de esa forma en
esta situacién de alarma; sino también la de tutelar el derecho de participacién de los
concejales, tanto en su aspecto formal como de forma efectiva, pues al tratarse del ius in
officium de los concejales, nos encontramos ante el ejercicio de un derecho fundamental
reconocido en el art. 23 de la CE que debe ser tutelado; y para ello los cargos publicos locales
no pueden estar en una situacién de desigualdad en su ejercicio de este derecho, cuando se
encuentren en determinadas circunstancias (Permisos por razén de embarazo o parto; e
Incapacidad prolongada a causa de enfermedad)



Finalmente, y de conformidad con reiterada Doctrina, y con algunas disposiciones legislativas
de las Comunidades Auténomas se declara por la Secretaria de Estado de Administracién
Pudblica, que es juridicamente viable regular a través del ROM este ejercicio del ius in officium
posibilitando la asistencia, participacién y votacién de los cargos publicos locales en los
6rganos colegiados de las Entidades Locales mediante medios electrénicos, configurando una
forma virtual de presencia de los representantes ciudadanos, cuando estén en las
circunstancias sefialadas en la conclusién anterior.

En definitiva, estamos hablando de hacer efectivo el funcionamiento de las instituciones
democraticas locales y de los 6rganos colegiados locales en una situacion de excepcionalidad
cual es la declaracion de un Estado de Alarma, que obliga a garantizar el ejercicio de los
derechos de participacion politica de los concejales, cuyo nucleo de la funcion representativa
ha sido reiteradamente recogido en la doctrina del Tribunal Constitucional, y en la que es
necesario garantizar el funcionamiento de las Administraciones locales.

Asi, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en reiteradas ocasiones, (entre la mas recientes en
la Sentencia 30/2012, de 1 de marzo, o en la Sentencia 169/2009, de 9 de julio,F.J.3), que
entre las facultades que pertenecen al nucleo inherente de la funcidn representativa que
constitucionalmente corresponde a los miembros de una Corporacion por el art. 23 CE, se
encuentran “la de participar en la actividad de control del gobierno local, la de participar en
las deliberaciones del Pleno de la corporacién, la de votar en los asuntos sometidos a
votacion en este 6rgano, asi como el derecho a obtener la informacion necesaria para poder
ejercer las anteriores.”

Desde esta perspectiva, y por interpretacidon analdgica de los articulos 15 a 18 de la Ley
40/2.015 cuando regulan el funcionamiento de los 6rganos colegiados, se considera, que pese
al silencio de la legislacidn basica de régimen local, incluso en ausencia de regulacién especifica
en el Reglamento Organico municipal, es procedente y juridicamente posible la adopcién
mediante Acuerdo del Pleno municipal ya en sesion telematica, con el quérum de la mayoria
absoluta a que se refiere el art. 47. 2 f) LBRL, en ejercicio de la potestad de auto organizacion
del art. 4 LBRL, acordar con caracter excepcional y siempre que fuese necesario para
garantizar el funcionamiento de las instituciones locales, la celebracién de las sesiones de los
dérganos representativos y de gobierno locales mediante sistemas tecnoldgicos de
videoconferencia o similares que garanticen la seguridad tecnoldgica, la participacién de
todos ellos en condiciones de igualdad, y la validez de su realizacién, debates y de los
acuerdos que se adopten.

En el caso de drganos locales no representativos, y por tanto puramente administrativos,
como las mesas de contratacion, son de directa aplicacion las previsiones del articulo 17.1 de
la Ley 40/2015; y en aplicacion de las mismas, su funcionamiento electrénico, de ser posible
en términos técnicos, sera también viable juridicamente.

En los 6rganos de gobierno local de caracter representativo parece procedente el previo
Acuerdo del Pleno en los términos expuestos, pero operando ya en sesion telematica,
habilitado directamente para ello por el articulo 17.1.

En los drganos de caridcter no representativo —Juntas de Gobierno, Comisiones de
Coordinacidn- , por remitir nuestro Reglamento Organico a la regulacion del pleno con
caracter supletorio, habra que interpretar la norma en el mismo sentido; bastando por tanto
con la modificacién del funcionamiento del Pleno.



Mas dificultades se suscitarian en el caso de oposicion expresa del Reglamento Organico
municipal, puesto que en tal caso no se cuenta con la habilitacion directa del articulo 17.1 de la
Ley 40/2015 y habria que estar a lo dispuesto en la legislacion autonémica o a la modificaciéon
del Reglamento orgdnico en cuestion con caracter general.

Pero ese no es nuestro caso, porque nuestro Reglamento Orgéanico, con la actual redaccion,
gue se ha incorporado al expediente, no tiene ningun tipo de previsién en tal sentido.

De acordarse implementar estas medidas extraordinarias con cardcter definitivo; y dar asi la
posibilidad de que se pueda acordar la celebracion en determinados supuestos de sesiones
telematicas y de que se pueda asistir en esta forma en determinadas circunstancias a las que
se celebren en el saléon de sesiones, serd necesario proceder a la modificacion del
Reglamento Organico mediante acuerdo Plenario que se adoptard con el quérum a que se
refiere el art. 47.2,f) de la LBRL y, por tratarse de una disposicién de caracter general deberia
abrirse un periodo de consulta y participacion pubica previamente a adoptar ese acuerdo,
gue se adoptaria con cardcter inicial para su posterior exposicidn publica para alegaciones y
aprobacion definitiva con resolucién, en su caso, de las reclamaciones presentadas; y
publicacion del texto integro para su entrada en vigor.

En este contexto; y en pleno proceso de elaboracién de esta Propuesta, se ha publicado el RDL
Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el dmbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19; en cuya
Disposicion final segunda se realiza una Modificacién de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local, por la que se afiade un nuevo apartado 3 al articulo
46 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, con la siguiente
redaccion:

«3. En todo caso, cuando concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor, de grave riesgo
colectivo, o catdstrofes publicas que impidan o dificulten de manera desproporcionada el normal
funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de los organos colegiados de las Entidades
Locales, estos podrdn, apreciada la concurrencia de la situacion descrita por el Alcalde o Presidente o
quien vdlidamente les sustituya al efecto de la convocatoria de acuerdo con la normativa vigente,
constituirse, celebrar sesiones y adoptar acuerdos a distancia por medios electronicos y telemadticos,
siempre que sus miembros participantes se encuentren en territorio espainol y quede acreditada su
identidad. Asimismo, se deberd asegurar la comunicacion entre ellos en tiempo real durante la sesion,
disponiéndose los medios necesarios para garantizar el cardcter publico o secreto de las mismas segun
proceda legalmente en cada caso.

A los efectos anteriores, se consideran medios electronicos vdlidos las audioconferencias,
videoconferencias, u otros sistemas tecnolégicos o audiovisuales que garanticen adecuadamente la
seguridad tecnoldgica, la efectiva participacion politica de sus miembros, la validez del debate y
votacion de los acuerdos que se adopten».

Modificacidn con la que ya no puede quedar duda alguna de la existencia de un titulo
legal habilitante para implementar las medidas que se proponen en esta propuesta; e incluso
para que el Alcalde hubiera podido implementar las sefialadas en el punto 1, sin necesidad de
acuerdo Plenario.

En su virtud; vistos los preceptos legales mencionados; y cuantos puedan ser
de aplicacion al caso, y en ejercicio de las competencias que me confiere el articulo
21,1,a) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LBRL) y las que confiere al Pleno el articulo 22 de dicha disposicion, para la



aprobacién del Reglamento Organico y las Ordenanzas, por medio de la presente
propongo al Pleno municipal:

1.- En ejercicio de la potestad de auto- organizacidn atribuida a los municipios
por el art. 4 LBRL, se acuerde con caracter excepcional y durante la duracién del
Estado de Alarma declarado por el Real Decreto 463/2.020; que siempre que fuese
necesario para garantizar el funcionamiento de las instituciones locales, se puedan
celebrar electrénicamente, con medios telematicos, las sesiones de los érganos
representativos y de gobierno locales. Se entendera por celebracion electrénica, la
gue se realiza mediante sistemas tecnoldgicos de videoconferencia o similares que
garanticen la seguridad tecnoldgica, la participacién de todos los miembros del érgano
de que se trate en condiciones de igualdad, la validez de su realizacién, del contenido
de los debates y de los acuerdos que se adopten, con respeto de las normas sobre
funcionamiento de los érganos colegiados establecidos en la legislacidén vigente y en el
Reglamento Orgénico Municipal.

2.- Autorizar a la Alcaldia, para dictar las instrucciones necesarias para el
desarrollo de las previsiones de este acuerdo y para su implementacién practica con
la instalacion de los sistemas tecnolégicos y de videoconferencia en las condiciones
indicadas, previo informe de la Secretaria Municipal y, en su caso, de los servicios
informaticos; y oidos los portavoces de los Grupos Municipales con representacion
en el drgano de que se trate.

E instar al mismo érgano a poner en marcha los mecanismos de modificacion
del Reglamento Organico Municipal que permitan la asistencia y celebracion de
forma electronica de las sesiones de los drganos de gobierno, no sélo en situaciones
extraordinarias, si no también cuando cualquier concejal que se encuentre en alguna
circunstancia susceptible de impedirle el ejercicio presencial de su funcién
representativa en los drganos municipales.

En Villaquilambre,

EL ALCALDE

Manuel Garcia Martinez

A\

Leida la propuesta y abierto el debate por el Sr. Alcalde, NO se
producen INTERVENCIONES sometiéndose el asunto a votacion con el
siguiente resultado:



VOTOS A FAVOR: 17 (4 PP; 2 CIUDADANOS; 2 LEONESISTAS VQ; 1 VIVE VQ; 6
PSOE; 2 PODEMOS)

VOTOS EN CONTRA: 0

ABSTENCIONES: 0

En su virtud, vistos los preceptos legales mencionados y cuantos
puedan ser de aplicacion al caso, el Pleno con quérum suficiente,
adopta el siguiente ACUERDO:

Unico.- TOMAR RAZON de la propuesta de la Alcaldia y de la modificacion
de la LBRL que habilita para la celebracién y asistencia electronica a sesiones
de érganos municipales durante el estado de alarma.

1.5.- INFORME-PROPUESTA SOBRE MODIFICACION ORDENANZA
REGULADORA DE LA TASA DOCUMENTOS PARA CERTIFICADOS
ELECTRONICOS PADRON.

Se da cuenta del dictamen sobre el asunto de referencia, que obra en el
expediente y cuya transcripcion literal es la siguiente:

A\

DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA ESPECIAL DE CUENTAS Y PERMANENTE
DE HACIENDA, CELEBRADA EN SESION ORDINARIA EL 11 DE MAYO DE 2020, SOBRE EL
SIGUIENTE ASUNTO:

4.- INFORME-PROPUESTA SOBRE MODIFICACION ORDENANZA REGULADORA DE LA
TASA DOCUMENTOS PARA CERTIFICADOS ELECTRONICOS PADRON.-

Se da cuenta del informe de Secretaria con propuesta de resolucion, sobre el asunto de
referencia, que obra en el expediente, y cuya transcripcion literal es la siguiente:

<< INFORME DE SECRETARIA

ASUNTO: MODIFICACION DE LA TARIFA 511 DEL ARTICULO 5 DE LA
ORDENANZA REGULADORA DE LA TASA DE DOCUMENTOS, RELATIVO A LA
TASA POR EXPEDICION DE CERTIFICADOS DEL PADRON PARA DECLARAR



NO SUJETA A LA TASA LA EXPEDICION DE CERTIFICADOS ELECTRONICOS
DE EMPADRONAMIENTO O CONVIVENCIA.

EXPTE. N° 2020/2 MODIFICACION ORDENANZA DE LA TASA DE DOCUMENTOS
SOBRE EMISION ELECTRONICA DE CERTIFICADOS DE PADRON

NORMATIVA APLICABLE:

Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacion (RGR).

Ordenanza municipal reguladora de la tasa por expedicion de documentos

Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local (TRRL):
articulo 79.2 y ss.

Real Decreto 128/2018 por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional (RJFHN).

Real Decreto 2568/1986 por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC).

De acuerdo con el art. 3.3.d) del RJIFHN, puesto en relacién con el art. 172 ROF, procede la
emision del presente informe, el cual también incorpora una propuesta de resolucion.

ANTECEDENTES

1°.- Lo acordado en la Comision de Coordinacion de Concejalias delegadas de 12 de marzo
de 2.020 en la que consta lo siguiente:

Por la Secretaria se propone abordar una modificacion de la ordenanza reguladora de la tasa
de documentos, para dejar claro que no se incluye en el hecho imponible de la tasa la
expedicion de documentos de certificados del Padron de habitantes, siempre que los
interesados obtengan esos certificados directamente en sede electronica con firma emitida
mediante sello de organo del ayuntamiento. Se acuerda que se abra expediente de
modificacion de dicha Ordenanza; y se proponga la modificacién indicada.

2°.- Se ha incorporado al expediente el texto con la modificacion que se propone,
debidamente firmado a modo de propuesta por esta Secretaria y la Concejalia de Hacienda
en cuanto responsables de la implementacion de los acuerdos de la Comision de
coordinacidn que se mencionan en el parrafo anterior.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:
1. Procedimiento administrativo.

El procedimiento a seguir para la modificacion de Ordenanzas fiscales es el fijado en los
articulos 15 a 19 del TRLRHL.

No obstante y con caracter previo, el expediente debe ser informado por Secretaria (art.
3.3.d/.1° RJFHN) y dictaminado por la Comision informativa competente.

Con caracter general, las modificaciones de las Ordenanzas fiscales deben estar
definitivamente aprobadas y publicadas en el BOP antes de la fecha de entrada en vigor,



que, se producira con arreglo al procedimiento que veremos a continuacion con la
publicacion de su texto integro.

Desde la modificacion, en 2003, del articulo 47 de la LRBRL, es necesario el quérum de
mayoria simple para la aprobacion de las ordenanzas o para su modificacion.

Tras la aprobacion provisional, se anunciara en el Boletin Oficial de la Provincia la
exposicion publica, que tendra lugar en el tablon de anuncios del Ayuntamiento durante
treinta dias como minimo. El periodo de exposicién puede ser mayor si lo establece el
Reglamento de la Corporacion, o si asi se fija en el acuerdo de la aprobacion provisional.

El anuncio de exposicion es un anuncio indicativo, por lo que no debe contener el texto
modificado.

Conforme al articulo 17.2 del TRHL, los ayuntamientos de poblacion superior a 10.000
habitantes, como es el caso, deberan publicar los anuncios de exposicién al publico
también en un periddico de gran difusion.

Se pueden presentar reclamaciones por los interesados legitimos, concepto que se debe
interpretar ampliamente. Las reclamaciones deben ser resueltas expresamente, sin que
quepa su resolucion por silencio administrativo.

Si, como consecuencia de la resolucion de reclamaciones, se procediera una alteracion
sustancial de la ordenanza aprobada provisionalmente, se deberia proceder a un nuevo
periodo de exposicion pablica. A sensu contrario, No seria necesaria una nueva exposicion
cuando las modificaciones no son sustanciales.

Si no se hubieran interpuesto reclamaciones, la ordenanza quedara definitivamente
aprobada, sin necesidad de nuevo acuerdo Plenario.

Después de la aprobacion definitiva, se debe publicar en el BOP el texto integro de la
ordenanza nueva, o de la modificacion (recogiendo la nueva redaccion de los articulos
afectados).

La no publicacion en el BOP impide la vigencia de la Ordenanza.

Contra la aprobacion definitiva de la Ordenanza, o de su modificacidn, se puede interponer
recurso contencioso administrativo directamente en el plazo de dos meses contados desde el
dia siguiente al de publicacion en el BOP.

2. ¢ Tramite de consulta previa?

El art. 133 LPAC (norma bésica) ha establecido el tramite de participacion y consulta previa
de los ciudadanos en la elaboracion de reglamentos, a través del portal web de la
Administracion competente y mediante el cual se recabara la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectadas por la futura norma.

Por otra parte, la Disposicion adicional primera de esta misma norma establece:

“Especialidades por razon de materia.

|. Los procedimientos administrativos requlados en leyes especiales por razan de la materia que no exijan alguno de los
tramites previstos en esta Ley o requlen tramites adicionales o distintos se regiran, respecto a éstos, por lo dispuesto
en dichas leyes especiales.

2. as siguientes actuaciones y procedimientos se regirén por su normativa especifica y supletoriamente por |o dispuesto
en esta Ley:

a) Las actuaciones y procedimientos de aplicacidn de los tributos en materia tributaria y aduanera, asi como su revisian
en via administrativa. (..)"

El TRLRHL es una también una ley bésica, ademas de especial en materia tributaria. Por
tanto, y a juicio de quien suscribe, no resulta aplicable a las ordenanzas tributarias locales el
tramite del art. 133. Un tramite que, ademas, seria redundante con el tramite de exposicion
publica para alegaciones y reclamaciones ciudadanas, previsto en el art. 17 TRLRHL.

3. Analisis del expediente de referencia.



A diferencia de lo exigido en los expedientes de establecimiento (0 determinadas
modificaciones) de tasas y precios publicos, no resulta necesario ni legalmente exigido
elaborar un estudio de costes y rendimientos (estudio econdémico — financiero).

Estamos ante una tasa de caracter puntual , por lo que la entrada en vigor de la presente
modificacion lo serd al dia siguiente de la publicacion del anuncio de aprobacién definitiva.

CONCLUSION

A los efectos del art el art. 172 ROF, el presente informe es favorable a la tramitacion del
expediente y a la propuesta de resolucién que se realiza a continuacion:

PROPUESTA DE RESOLUCION.

PRIMERO:

Aprobar inicial o provisionalmente la modificacidén del articulo 5 de la Ordenanza fiscal
municipal reguladora de la tasa por expedicién de documentos, en lo relativo a la tarifa
511 de la tasa por expedicion de certificados de empadronamiento y convivencia, que
quedara redactada en la siguiente forma:

REDSCCION  ACTUAL UE L& TAREFA D ARTIEARG 331 DE ORNDERMANTS OF LA TRSA POR
ENFECHION [E DOTUMENTOS
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REDACCION MODIFICADA DE LA TARIFA DEL ARTICULD 5.1.1 DE ORDENANZA DE LA TASA POR
EXPEDICION DE DOCUMENTOS PARA NO SOMETER A GRAVAMEN LA EMISION DE CERTIFICADOS
DE EMPADRONAMIENTO O CONVIVENCIA CUANDO SE SOLICITAN Y/O OBTIENEN EN SEDE
ELECTRONICA

Articulo 5: Tarifas:
5.1 Certificaciones y expedientes andlogos expedidos por Secretaria
Intervencién y Otras Oficinas y Organos municipales
Certificaciones de empadronamiento
511 v convivencia, salve los solicitados o
emitidos en sede electrénica con
sello de 6rgano, que no serdn objeto
de exaccien o
SEGUNDO:

Al objeto de informacion publica y audiencia de todos los interesados,
expdngase al publico el expediente de referencia, mediante la insercidon de un anuncio
indicativo de la presente probacidn, tanto en el BOP como en los lugares de costumbre
para que, durante un plazo de 30 dias, puedan presentarse reclamaciones vy
sugerencias; las cuales, en su caso, deberan ser resueltas por este Pleno, mediante el
acuerdo de aprobacion definitiva que proceda.



En el caso de que no se presentase ninguna reclamacién o sugerencia se
entendera aprobado definitivamente el acuerdo hasta entonces provisional.

EL SECRETARIO

Miguel Hidalgo Garcia >>

Leido el informe-propuesta, y debatido el asunto, NO se producen
intervenciones.

La Comision Informativa DICTAMINA FAVORABLEMENTE la propuesta,
siendo el resultado de la votacién el siguiente de conformidad con el texto vigente del
art. 93 del Reglamento de Organizaciéon Municipal (ROM), segun redaccion dada por el
Pleno Municipal en sesién de fecha 2 de noviembre de 2017:

= VOTOS A FAVOR de los Grupos Politicos:

e 2 PARTIDO POPULAR, que computan como 4
e 1 LEONESISTAS POR VILLAQUILAMBRE, que computa como 2
e 1 VIVE VILLAQUILAMBRE, que computa como 1
¢ 1 CIUDADANOS, que computan como 2
e 1 PODEMOS VILLAQUILABRE, que computa como 2
= TOTAL Votos a favor: 11

= RESERVA DE VOTOS de los Grupos Politicos:

¢ 3 GRUPO SOCIALISTA, que computan como 6.

= TOTAL Reserva de Votos: 6

No obstante, la Corporacién resolvera lo que estime procedente.

En Villaquilambre,
EL PRESIDENTE DE LA COMISION,

Fdo. Ricardo de Dios Castaiio
(fecha y firma digital)

w

Leido el dictamen y abierto el debate por el Sr. Alcalde, se
producen las siguientes INTERVENCIONES:



- D.JORGE PEREZ ROBLES, Portavoz del Grupo PSOE

El Alcalde considera el asunto suficientemente debatido y lo
somete a votacion con el siguiente resultado:

VOTOS A FAVOR: 17 (4 PP; 2 CIUDADANOS; 2 LEONESISTAS VQ; 1 VIVE VQ; 6
PSOE; 2 PODEMOS)

VOTOS EN CONTRA: 0

ABSTENCIONES: 0

En su virtud, vistos los preceptos legales mencionados y cuantos
puedan ser de aplicacion al caso, el Pleno con qudrum suficiente,
adopta los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar inicial o provisionalmente la modificacion del articulo 5 de la
Ordenanza fiscal municipal reguladora de la tasa por expedicién de documentos, en lo
relativo a la tarifa 511 de la tasa por expedicion de certificados de empadronamiento y
convivencia, que quedara redactada en la siguiente forma:

REDSCLION ACTUAL UE LS TAREA O ARTICARD 3211 = ONIEMANES [ LA TRSA FUR
EAFECHCON  LE DOCUMYENTOS

Artiule 5 Torifas
51 Cerifimonns y expedantsy onolaoe: Expedicoy gor Seoetarm
Iriterwencinn y Otres Offcinas Orgras mumcg=he
Cersfishorer de ErnodTvmienis
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REDACCION MODIFICADA DE LA TARIFA DEL ARTICULD 5.1.1 DE ORDENANZA DE LA TASA POR
EXPEDICION DE DOCUMENTOS PARA NO SOMETER A GRAVAMEN LA EMISION DE CERTIFICADOS
DE EMPADRONAMIENTO O CONVIVENCIA CUANDO SE SOLICITAN Y/O OBTIENEN EN SEDE
ELECTRONICA

Articulo 5: Tarifas:
5.1 Certificaciones y expedientes andlogos expedidos por Secretaria
Intervencién y Otras Oficinas y Organos municipales
Ceriificaciones de empadronamiento
513 v convivencia, salva las solicitados o
emitidos en sede electrénica con
sello de 6rgano, que no serdn objeto
deexaccion o

SEGUNDO.- Al objeto de informacion publica y audiencia de todos los interesados,
expdngase al publico el expediente de referencia, mediante la insercién de un anuncio
indicativo de la presente probacidn, tanto en el BOP como en los lugares de costumbre
para que, durante un plazo de 30 dias, puedan presentarse reclamaciones vy
sugerencias; las cuales, en su caso, deberan ser resueltas por este Pleno, mediante el
acuerdo de aprobacion definitiva que proceda.

En el caso de que no se presentase ninguna reclamacion o sugerencia se entendera
aprobado definitivamente el acuerdo hasta entonces provisional.

1.6.- PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA
REGULADORA DEL FUNCIONAMIENTO, ADMISION Y MATRICULA DE
LAS ESCUELAS INFANTILES

Se da cuenta del dictamen sobre el asunto de referencia, que obra en el
expediente y cuya transcripcion literal es la siguiente:

(19

DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA GENERAL, CELEBRADA EN SESION
ORDINARIA EL DiA 11 DE MAYO DE 2020, SOBRE EL SIGUIENTE ASUNTO:

4.- PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL
FUNCIONAMIENTO, ADMISION Y MATRICULA DE LAS ESCUELAS INFANTILES.

Se da cuenta de la propuesta definitiva de la Concejalia de Servicios Sociales,
con las modificaciones relativas a la gestion de bonificaciones y exenciones respecto



a la propuesta remitida en la convocatoria, que obra en el expediente, y cuya
transcripcion literal es la siguiente:

<< PROPUESTA DEL SRA. CONCEJALA SERVICIOS SOCIALES, FAMILIA, MUJER, BIENESTAR SOCIAL Y
SANIDAD.

ASUNTO: MODIFICACION DE LA ORDENANZA XLVII REGULADORA DEL FUNCIONAMIENTO, ADMISION Y
MATRICULA DE LAS ESCUELAS INFANTILES MUNICIPALES.

Atendiendo a la normativa de aplicacion:

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en su Capitulo |, Titulo I, regula la
educacién infantil como la etapa educativa con identidad propia que atiende a nifios y

ninas desde el nacimiento hasta los 6 anos.

El art. 14 la ordena la educacion infantil en dos ciclos (primer ciclo de o/3 afios y segundo ciclo
de 3/6 afos) y atribuye a las Administraciones educativas la competencia para
determinar sus contenidos educativos asi como los requisitos que hayan de cumplir los
centros que impartan dicho ciclo, en el caso de Villaquilambre, se regulara el primer

ciclo de educacion infantil (0-3 afios).

Asi mismo, el art. 84 de la mencionada Ley establece que las Administraciones educativas
regularan la admision de alumnos en centros publicos y privados concertados de tal
forma que garantice el derecho a la educacidn, el acceso en condiciones de igualdad y
la libertad de eleccion de centro por padres y tutores y el art. 111 reserva la
denominacion de escuelas infantiles a los centros publicos que ofrecen educacion

infantil.

En cumplimiento de la citada Ley, se dicta el decreto 12/2008 de 14 de febrero, por el que se
determinan los contenidos educativos del primer ciclo de educacion infantil en la
Comunidad de Castilla y Ledn y se establecen los requisitos que deben de reunir los

centros que impartan dicho ciclo.

Por otra parte, el Decreto 17/2005, de 10 de febrero, modificado por Decreto 8/2007 de 25 de
enero, regula la admision del alumnado en centros sostenidos con fondos publicos de
la Comunidad de Castilla y Ledn, estableciendo en su disposicion adicional tercera que
la admision de alumnos de primer ciclo de educacion infantil se regira por la

normativa especifica que se dicte.



Teniendo en cuenta la_Orden EDU/137/2012, de 15 de marzo, por la que se regula el proceso
de admision de las Escuelas Infantiles para cursar el Primer Ciclo de la Educacidn,
Capitulo Il relativo al proceso de admision en escuelas infantiles titularidad de otras
Administraciones Publicas, en el art. 20 referido a escuelas infantiles titularidad de
corporaciones locales, deberan acogerse a los criterios de admision establecidos en el

art. 9 de la presente Orden.

Siendo los antecedentes de esta propuesta: Vista la recomendacion del Procurador del
Comun en relacion a la tramitacion de admisidn en las escuelas infantiles de primer
ciclo en casos de rupturas familiares, registro de entrada 6305 de 11 de junio 2019.
Donde establece que en los procesos de escolarizacion de los alumnos, por estar
encuadrados en el dmbito de la patria potestad, se entiende que la solicitud de
admision debe estar firmada por ambos progenitores, no siendo suficiente a este

respecto el consentimiento tacito.

Vista la normativa reguladora del funcionamiento admisidén y matricula que en este momento

regulan las escuelas infantiles: BOP 85 de 4 de mayo 2018 y BOP 24 de mayo 2019.

Visto que es necesario modificar algunos articulos para el mejor funcionamiento de las

Escuelas Infantiles y acogernos a esta directriz del Procurador del Comun.

Visto el informe de Secretaria
Visto el informe de Servicios Sociales informando relativo a las modificaciones.

En su virtud, y en el ejercicio de las competencias atribuidas en el art. 22.d) de la Ley 7/85 de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, se propone al Pleno de la
Corporacion la adopcion del siguiente acuerdo:

Primero: Aprobar la modificacion de la Ordenanza Reguladora del Funcionamiento, Proceso
de Admision y Matricula de las escuelas infantiles para cursar el primer ciclo de
educacion infantil (o-3 afos), proponiendo la aprobacion del nuevo articulado tal
como se especifica en el anexo | de esta propuesta y de esta forma tener unificado las
anteriores modificaciones del 2018 y 2019.

. Aprobar la disposicion final: La presente modificacion entrara en vigor, una vez
aprobada definitivamente y publicada en el BOP Ledn, al dia siguiente de su
publicacion.

Segundo: Ordenar la publicacion en el BOP Leodn el edicto indicativo de la aprobacion inicial
de la modificacion de la ordenanza, por un plazo de 30 dias para que por parte de los
interesados se presenten las alegaciones, de no producirse alegaciones en el plazo
indicado se entendera definitivamente aprobada dicha modificacion, entrando en
vigor la modificacion del articulado propuesto a partir del dia siguiente a la



publicacion en el BOP Ledn, unificandose en este nuevo articulado con el objetivo de
tener centralizada la normativa que se ha ido aprobando en anteriores y sucesivas
modificaciones de ordenanzas, dejando si efecto una vez aprobada y publicada
definitivamente, la normativa BOP 85 de 4 de mayo 2018 y BOP 24 de mayo 201g9.

En Villaquilambre,
LA CONCEJALA DE SERVICIOS SOCIALES, FAMILIA, MUJER, BIENESTAR SOCIAL Y
SANIDAD
FDO: M2 CARMEN OLAIZ GARCIA
(Fecha y firma digital en el encabezamiento)

ANEXO|I

XLVII ORDENANZA REGULADORA DEL FUNCIONAMIENTO, PROCESO DE
ADMISION Y MATRICULA DE ESCUELAS INFANTILES PARA CURSAR EL
PRIMER CICLO DE EDUCACION INFANTIL EN EL MUNICIPIO DE
VILLAQUILAMBRE.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en su Capitulo |, Titulo I, regula
la educacion infantil como la etapa educativa con identidad propia que atiende
a nifos y ninas desde el nacimiento hasta los 6 anos.

El art. 14 ordena la educacion infantil en dos ciclos (primer ciclo de o/3 afios y
segundo ciclo de 3/6 afos) y atribuye a las administraciones educativas la
competencia para determinar sus contenidos educativos asi como los
requisitos que deban de cumplir los centros que impartan dicho ciclo, en el
caso de Villaquilambre, se requlard el primer ciclo de educacion infantil (o-3
anos).

Asi mismo, el art. 84 de la mencionada Ley establece que las Administraciones
educativas regularan la admision de alumnado en centros publicos y privados
concertados de tal forma que garantice el derecho a la educacion, el acceso en
condiciones de igualdad vy la libertad de eleccion de centro por padres y
tutores. El art. 111 reserva la denominacion de escuelas infantiles a los centros
publicos que ofrecen educacion infantil.

En cumplimiento de la citada Ley, se dicta el decreto 12/2008 de 14 de febrero, por el
que se determinan los contenidos educativos del primer ciclo de educacion
infantil en la Comunidad de Castilla y Ledn y se establecen los requisitos que
deben de reunir los centros que impartan dicho ciclo.

Por otra parte, el Decreto 17/2005 de 10 de febrero, modificado por Decreto 8/2007 de
25 de enero, regula la admision del alumnado en centros sostenidos con
fondos publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, estableciendo en su
disposicion adicional tercera que la admision de alumnos de primer ciclo de
educacion infantil se regira por la normativa especifica que se dicte.



Teniendo en cuenta la_Orden EDU/137/2012, de 15 de marzo, por la que se regula el
proceso de admision de las Escuelas Infantiles para cursar el Primer Ciclo de la
Educacion, Capitulo Il relativo al proceso de admision en escuelas infantiles
titularidad de otras Administraciones Publicas, en el art. 20 referido a escuelas
infantiles titularidad de corporaciones locales, deberan acogerse a los criterios
de admisidn establecidos en el art. g de la presente Orden.

Habiendo adaptado el Reglamento a los criterios y principios recogido en esta Orden
en el afo 2013 y visto que a lo largo de este tiempo se han ido produciendo
situaciones que recomiendan adaptar la normativa a las nuevas realidades
demandadas por los progenitores, o definir situaciones que pueden no estar
claras en el funcionamiento del servicio, adaptandola a las nuevas normativas y
disposiciones que se han ido dictando en este tiempo.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. Establecimiento y Régimen Juridico.

Las escuelas infantiles son centros de atencion a la primera infancia cuya accion se
haya en la insercion de dos caminos; el sistema educativo y el de la conciliacion
de la vida laboral y familiar, configurandose como un recurso de apoyo a la
familia en el desempeio de sus funciones de socializacion y atencion a la
infancia.

La educacion infantil es objeto de tratamiento en la Ley Organica 2/2006, de 3 mayo,
de Educacidon, como primera etapa del sistema educativo, distribuido en dos
ciclos y siendo el primero de 0-3 afos. En este ciclo se persiguen los objetivos
de desarrollo fisico, intelectual, afectivo y social de los menores. Se trata de
una ensefanza de caracter general y voluntaria, subrayando el compromiso de
las administraciones publicas para satisfacer la demanda social en esta etapa
vital, contribuyendo al pleno desarrollo de las capacidades fisicas,
intelectuales, afectivas y sociales de los menores.

El Ayuntamiento de Villaquilambre consciente de sus competencias complementarias
con la Administracion Autondmica en materia educativa tal como se recoge en
el art. 25.n de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, donde se establece; n)Participar en la
vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares
necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a
centros publicos de educacidn infantil, de educacion primaria o de educacion
especial.

Mediante este Reglamento se regulan los requisitos de acceso, el procedimiento de
admisidon y baremacion, la documentacion a presentar, servicios y horarios,
instruccion y resolucion de procedimiento, asignacion de cuotas, formalizacion
de bajar, etc.



Articulo 2. Objeto.

1. El presente Reglamento tiene como objeto regular las condiciones generales de
funcionamiento, admision y matricula de la escuelas infantiles municipales,
cuya finalidad es la educacion y atencidn a las necesidades de menores entre
dieciséis semanas y tres anos, para favorecer el desarrollo integral de estos y
servir de apoyo a las familias en la conciliacion de su vida familiar y laboral,
estableciéndose una corresponsabilidad entre la familia y la Administracion.

2. Las escuelas infantiles tendran como maximo el siguiente nUmero de alumnos/as
por unidad:

- Unidades para menores de un afo: 1/8.

- Unidades para menores entre uno y dos afios: 1/13.

- Unidades para menores entre dos y tres afos: 1/20.

- Unidades mixtas: 1/13.

Articulo 3. Requisitos Generales de Admision.

1. Pueden solicitar plaza en las escuelas infantiles los padres, tutores o representantes
legales de los menores cuyas edades correspondan al primer ciclo de la
educacion infantil (16 semanas a 3 afnos) nacidos o cuyo nacimiento esté
previsto antes del 31 de mayo del afio para el que se solicita la incorporacion a
la escuela infantil.

2. Excepcionalmente, cuando las circunstancias sociolaborales de la familia lo
justifiquen, podran atenderse menores de 12 a 16 semanas.

3. No podra solicitarse plaza, cuando el menor cumpla la edad de tres afios durante el
ano de presentacion de la solicitud.

4. Podra solicitarse plaza para menores en tramites de adopcion o acogimiento
condicionado a la presentacion de la filiacion del nifio en el momento de
formalizar la matricula.

5. Estar la unidad familiar empadronada en el municipio de Villaquilambre (padre y
madre, tutores o representantes legales y el menor para el que se solicita
plaza. En el caso de familias monoparentales; el padre o la madre junto con el
menor, se exceptUa a hermanos). Si quedaran plazas disponibles se dara
opcidn en primer lugar a las unidades familiares donde soélo el padre o la
madre estan empadronados junto con el menor para el que se solicita plazay a
continuacion las familias no empadronadas. Las familias empadronadas que
superen ingresos tienen prioridad de acceso sobre las no empadronadas que
no los superen, estén los dos progenitores empadronados o sélo uno de ellos
junto con el menor.

6. Los ingresos de todos los miembros de la familia correspondiente al periodo
impositivo de Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas inmediatamente
anterior, con plazo de presentacion vencido a la fecha de solicitud, no
superaran las limitaciones en computo anual, que se sefialan a continuacion:



a) Familias con dos miembros: 6 veces el indicador Publico de Renta de Efectos

Multiples.

b) Familias con tres miembros: 7 veces el indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples.

C) A partir de tres miembros, se afiadira una vez el indicador Publico de Renta de

Efectos Multiples, por cada nuevo miembro de la unidad familiar.

El IPREM sera el correspondiente que se fije cada anualidad, siendo el que hace
referencia o sustituye el Salario Minimo Interprofesional, dado que se incluyen
las pagas extraordinarias.

CAPITULO Il. PROCESO DE ADMISION DE LAS ESCUELAS INFANTILES.
Articulo 4. Plazas Vacantes.

1. El ndmero de plazas vacantes iniciales para cada tramo de edad vendrd
determinado por la capacidad de la escuela Infantil, o en su caso, el nUmero de
puestos escolares autorizados, a los que se restard el numero de plazas
reservadas por prevision de continuidad de menores en la escuela en el tramo
de edad correspondiente.

2. Se generaran vacantes adicionales en los casos en que los beneficiarios del derecho
de reserva de plaza por prevision de continuidad perdieran el mismo por no
presentar solicitud de renovacion en el plazo legalmente establecido, las que
no resulten cubiertas a la finalizacion del plazo de matricula y las vacantes por
bajas de menores que se produzcan a lo largo de curso escolar.

3. Las vacantes por bajas de menores a lo largo del curso escolar o por no formalizar
matricula en el tiempo legalmente establecido, seran cubiertos segun lista de
espera.

4. En el caso de que el nimero de plazas vacantes fuese superior al de los solicitantes
que reunen los requisitos, podran adjudicarse las restantes a los interesados
que cumpliendo con los demas requisitos, superen el limite de ingresos y
seguidamente los no empadronados y de éstos Ultimos, se dara prioridad a
aquellos que tengan su centro de trabajo en el municipio. Para la adjudicacion
de las plazas, se aplicara el baremo establecido en el presente Reglamento.

5. Los menores admitidos en el curso académico y que soliciten reserva de plaza, se
reservara por un periodo maximo de 1 mes, pudiendo en casos excepcionales




y debidamente motivados valorar la ampliacion de dicho periodo, valoracion
que serd llevada a cabo por los servicios sociales municipales dictandose
resolucion. La reserva conlleva el pago de la correspondiente cuota en todos
los casos, para seguir manteniendo la plaza.

Articulo 5. Zonas de Influencia.
1. Se establecen dos zonas de influencia y limitrofe en el municipio de Villaquilambre.

1.1. Escuela Infantil Alto Sol, tiene como zonas:
J De influencia: Navatejera, Villaquilambre y Villasinta.

J Limitrofe: Villaobispo de las Regueras, Villamoros, Villarrodrigo de las
Regueras, Robledo, Villanueva del Arbol, Canaleja y Castrillino.

1.2. Escuela Infantil Nuevo Amanecer, tiene como zonas:
J Influencia: Villaobispo de las Regueras, Villamoros, Villarrodrigo de las

Regueras, Robledo, Villanueva del Arbol, Canaleja y Castrillino

o Limitrofes: Navatejera, Villaquilambre y Villasinta.

Articulo 6. Supuestos extraordinarios de Admision.

1. En cualquier momento podran presentarse solicitud de admision en las escuelas
infantiles municipales, siempre que se reunan los requisitos generales
establecidos y cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Ninos tutelados o cuya guardia ha sido asumida por la Junta de Castillay Ledn.

b) Cuando las circunstancias socio-familiares originen la adopcion de medidas
protectoras de tutela o guarda del menor.

c) Cuando se originen carencias o dificultades en la atencion a las necesidades basicas
que los menores precisan y que supongan dificultades para atenderles
adecuadamente. Quedaran incluidos en este apartado los menores que en el
seno de su familia se produzca violencia doméstica.

d) Asi mismo se podran habilitar plazas de urgente necesidad, que podran ser
cubiertas por menores que presenten situaciones puntuales sobrevenidas en la
unidad familiar que impidan la correcta atencion del menor y durante un
periodo de tiempo determinado, hasta que se resuelva la situacion critica que
ocasiono la solicitud del servicio. En estos casos se requerira informe social
favorable que acredite las circunstancias socio-familiares alegadas, aprobado
posteriormente por el drgano municipal competente.

2. Podran admitirse a menores con discapacidad y/o necesidades educativas
especiales, siempre que cumplan con los requisitos y previa presentacion
favorable de los informes de los equipos de orientacion educativa,
psicopedagdgica y de atencidon temprana, donde expresamente se refleje la
conveniencia de matricular al menor en la escuela infantil (0-3 anos). El
Ayuntamiento de Villaquilambre a la vista de los informes emitidos por el



organo competente decidira en qué casos los menores computaran por dos
plazas. Aquellas discapacidades que exijan una actuacion permanente y
especifica, seran valoradas por los servicios sociales municipales para su
acceso, supeditado a informe favorable para su acceso y en el caso de que se
facilitase el personal de apoyo necesario, dicho menor no computarad como dos
plazas.

Articulo 7. Solicitudes, plazos y lugares de presentacion.

1. Los padres, tutores o representantes legales de los menores podran presentar las
solicitudes de nuevo ingreso o renovacion de plaza, sequn modelo normalizado
y firmado por ambos progenitores, siendo necesario el consentimiento de
ambos, salvo en los casos excepcionales por pérdida de patria potestad u otras
situaciones que judicialmente se establezcan. Aquellas solicitudes que no
estén firmadas por ambos progenitores, en su caso, se solicitara la subsanacion
por falta de firma en el proceso de admision, conforme a modelo normalizado.

2. El plazo de solicitud de las renovaciones y nuevas admisiones sera del 1 al 15 de abril
de cada afo.

3. En el caso de renovaciones, podran consignar por orden de preferencia el centro
donde desean renovar plaza, teniendo prioridad sobre los de nuevo ingreso.

4. En el caso de nuevo ingreso, se podra consignar por orden de preferencia las
escuelas infantiles municipales existentes, adjudicandose las mismas por orden
de puntuacion.

5. Las solicitudes se presentaran en el registro del Ayuntamiento de Villaquilambre.
Igualmente podran presentarse por cualquiera de los medios establecidos en el
art. 16 de la Ley 39/2015, de 1 octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 8. Documentacion.

1. A la solicitud se acompanara la documentacion acreditativa del cumplimiento de los
requisitos generales de admision, de los datos fiscales a efectos de asignacion
de cuotas indicadas en el art. 14, asi como de las circunstancias objeto de
baremacion de acuerdo con lo establecido en este articulo.

2. Con la presentacion de la solicitud se podra autorizar al érgano administrativo
encargado de la verificacion de los datos, a que pueda obtener directamente
y/o medios telematicos la informacion que estime precisa para la
determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en cuya virtud
deba pronunciarse la resolucion.

3. Tiene la consideracion de documentacion acreditativa del cumplimiento de los
requisitos generales de admisidn la siguiente:

a) Libro de familia. En caso de que el menor no hubiera nacido durante el plazo de
presentacion de la solicitud, informe médico que acredite el estado de
gestacion y fecha prevista de nacimiento, sélo para aquellos nacimientos
previstos antes del 31 de mayo del afio en que solicita la plaza.

b) Documento acreditativo del acogimiento familiar permanente o preadoptivo, en su
caso.




) Certificado de discapacidad del menor o de los miembros de la unidad familiar
expedido por el organismo competente, en su caso.

d) Informe del 6rgano competente en materia de atencion temprana relativo a las
necesidades especiales, en su caso.

e) Copia del DNI de los solicitantes.

f) Certificado de empadronamiento (se adjuntara de oficio).

g) En el caso de existir hermanosfas matriculados en las escuelas infantiles
municipales con plaza renovada durante el curso escolar vigente, copia de la
solicitud de renovacion.

h) En el caso de circunstancias socio-familiares que ocasionen un grave riesgo para el
menor, acreditar la concurrencia de dicha circunstancia mediante informe de
los servicios sociales correspondientes.

4. A efectos de justificar datos econdmicos, copia de la declaracion del IRPF de todos
los miembros de la unidad familiar correspondiente al periodo impositivo
inmediatamente anterior, con plazo de presentacion vencido a la fecha de
presentacion de la solicitud o certificado de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria de imputaciones integras de todos los miembros de
la unidad familiar correspondiente al mismo periodo, si los solicitantes no
estan obligados a presentar Declaracion de la Renta. En el caso que la Agencia
Tributaria no disponga de datos econdmicos, no se valorara esta apartado en la
baremacion correspondiente.

5. Documentacion justificativa de la situacion laboral:

a) Personas trabajadoras que ejerzan su actividad por cuenta ajena, certificado

expedido al efecto por la persona titular de la empresa o por el responsable de
personal de la misma.

b) Personas trabajadoras que ejerzan su actividad por cuenta propia, se acreditard
mediante certificado de estar dado de alta en el Impuesto de Actividades
Econdmicas y en su caso, fotocopia del pago de la cuota correspondiente al
ano en curso. En los casos en los que no exista obligacion legal de estar dado
de alta en el IAE de conformidad con la normativa vigente, se acreditara
mediante la presentacion de fotocopia de la licencia de apertura expedida por
el Ayuntamiento correspondiente y una declaracion responsable del interesado
sobre la vigencia de la misma.

C) Ademas y con independencia de la naturaleza de la situacion laboral alegada,
los solicitantes deberan acompanar a la documentacion indicada
anteriormente, la vida laboral expedida por la Tesoreria General de la
Seguridad Social.

6. Documentacion acreditativa de la situacidn socio-familiar.
a) Familia Monoparental; si en el libro de familia constan dos progenitores, se

aportara copia de la sentencia de separacion o divorcio y/o documentacion
acreditativa de que el menor esta exclusivamente a cargo del solicitante.
b) Copia titulo de familia numerosa.



C) Copia del certificado del grado de discapacidad del menor y/o informe del
servicio de atencion temprana o de los miembros de la unidad familiar que
estén en dicha situacion.

7. Documentacion justificativa de la proximidad al domicilio.

La proximidad del domicilio familiar a la escuela infantil se acreditara de oficio
mediante certificado de empadronamiento a fecha de la solicitud.

Salvo pérdida de la patria potestad por parte de los padres, el domicilio de los
menores sera:

a) El de cualquiera de los padres que tengan la patria potestad.

b) El determinado por los progenitores de comun acuerdo en el convenio
regulador de la separacion o divorcio o en su defecto, el del padre o la madre a

quien el juez haya atribuido la guardia y custodia, en caso de divorcio,
separacion o nulidad matrimonial.

C) El del tutor que legalmente ostente la patria potestad.

No se admitira como domicilio a efectos de escolarizacion, el de parientes o familiares

en ninguna linea o grado de consanguinidad afinidad, salvo que sean estos
quienes ostenten la tutela del menor.

8. Documentacion justificativa de la proximidad del lugar de trabajo.

Si el solicitante opta por alegar, a efectos de aplicacion del criterio proximidad, en vez
del domicilio familiar, el lugar de trabajo de los progenitores, tutores o
representantes legales del menor con quien conviven, esta circunstancia se
acreditard mediante la aportacion documentacion requerida art.8.5.

9. Si resultara alguna discrepancia con los datos facilitados por el interesado o fuera
procedente aclarar algun aspecto referido a los criterios de admision, se podra
requerir al solicitante para que lo subsane en el plazo de 10 dias. De no hacerlo
en el mencionado plazo no se asignara la puntuacion que corresponda segun el
baremo establecido.

Articulo 9. Servicios, Calendario y Horario.

1. Las escuelas infantiles prestaran sus servicios de lunes a viernes de 7.30 horas a
17.30 horas ininterrumpidamente.

2. El Ayuntamiento de Villaquilambre anualmente aprobara un calendario escolar
donde se especificaran los dias lectivos, festivos y vacaciones de las escuelas
infantiles.

3. Las familias elegiran de forma permanente el horario que mejor se ajuste a sus
necesidades dentro de los servicios y franjas horarias que se especifican en el
cuadro. Si por razones justificadas se ven obligadas a modificar servicios y
horarios deberan hacerlo por escrito. Ademas aquellas unidades familiares que
por razones laborales se pasen del horario seleccionado deberan justificarlo
documentalmente.

JORNADA COMPLETA MEDIA JORNADA SERVICIO EDUCATIVO

Con madrugadores de 7.30 a En horario de 7.30 a 14h. En horario de 9.30 a 12.30h.




16h. Incluye Incluye desayuno y en

desayuno/comida esta franja se podrian | No incluye servicios de
quedar a comedor . -
. , alimentacion(desayun
Con horario extraescolar de dias sueltos, pagando
9.30 a17.30h. Incluye el precio publico 0, comida o merienda)
comida/merienda establecido.

En horario de 13.30 a 17.30h.
Incluye la merienda.

4. El servicio educativo esta programado en horario de manana de 9.30 a 12.30h, no
incluye servicios adicionales de comidas, salvo causas justificadas, debiendo
solicitarlo por escrito y abonando el precio publico que corresponda.

5. Los menores comenzaran el curso en el mes de septiembre, la incorporacion por
primera vez requerird la planificacion del correspondiente periodo de
adaptacion. Este periodo se planificard al inicio del curso contemplando la
participacion y colaboracion de las familias, asi como la flexibilizacion de
horarios para una mejor adaptacion. El centro podrd establecer todas aquellas
actuaciones que contribuyan a un mejor proceso de adaptacion de los
menores.

6. Los menores matriculados tendran un carné identificativo, custodiado por los
progenitores o responsables legales. Este carné debera ser presentado a los
responsables del centro, cuando acudan personas distintas de las que
normalmente se ocupan del menor, entendiendo que con este carné los padres
autorizan a dicha persona a recoger a su hijo o hija.

7. Mientras la alimentacion del menor sea exclusiva de toma de biberones, no
abonaran el servicio de comedor aunque permanezcan en el centro en esta
franja horaria, debiendo solicitar la media jornada. Cuando el menor pase a
alimentacion normalizada, debera solicitarse el cambio a jornada completa.

8. Los progenitores deberan ajustarse al menu establecido en los centros, solo se
atenderan de forma excepcional aquellos casos de intolerancias a
determinados alimentos y con prescripcion médica.

9. No se administrara medicacion en las escuelas infantiles, salvo casos excepcionales,
por incompatibilidad horaria de padres o tutores y siempre con autorizacion
expresa de los mismos, adjuntando la prescripcion y receta médica. Cuando se
sospeche enfermedad infectocontagiosa o esté prescrita, los menores no
deberdn acudir a la escuela infantil por responsabilidad y respeto al resto del
alumnado y cuidadores, contribuyendo a cuidar la salud y bienestar
comunitario. En caso de duda de enfermedad infectocontagiosa (conjuntivitis,
gastroenteritis, sarampién, varicela, etc.) se podra solicitar por parte de la escuela
infantil informe médico que acredite o descarte la misma.

10. En los casos de separaciones y/o divorcios se atendera exclusivamente a lo que
establezca el convenio regulador en cuanto a régimen de visitas y otras
cuestiones que se recojan en el mismo, debiendo comunicar mientras el
menor esté matriculado en el centro, los cambios que en él se produzcan,
presentando una copia actualizada del mismo en la escuela infantil.

Articulo 10. Criterios de Admision.

1. En aquellas escuelas infantiles donde hubiera suficientes plazas disponibles para
atender todas las solicitudes, seran admitidos todos los menores.



2. Cuando no existan plazas suficientes, las solicitudes de admision se atenderan

a)

d)

e)

aplicando los siguientes criterios y segun las siguientes reglas:
A los efectos de baremacion de circunstancias socioecondmicas, se consideran

unidades familiares las integradas por los cényuges no separados legalmente,

las uniones de hecho y los hijos, los menores acogidos o las personas tuteladas
que convivan, asi como las formadas por el padre o la madre y los hijos, los
menores acogidos o las personas tuteladas que estén exclusivamente a su
cargo. En cualquier caso, se considerara la situacion de convivencia en la fecha
de presentacion de la solicitud.

Para el computo de las rentas se tendra en cuenta la suma de la base imponible
general y la suma de la base imponible de ahorro del Impuesto de la Renta de
Personas Fisicas (IRPF) de todos los miembros de la unidad familiar,
correspondiente al periodo impositivo inmediatamente anterior al que se
solicita la plaza, con plazo de presentacion vencido a fecha de presentacion de
la solicitud. Para los solicitantes que no estén obligados a presentar
declaracion de IRPF, se tendran en cuenta las imputaciones integras de todos
los miembros de la unidad familiar que figuren en el certificado de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria. En el caso en que la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria no disponga de datos de la situacion econdmica
referidos al periodo impositivo correspondiente, no serd valorado este
apartado.

A efectos de baremacion del criterio de proximidad, los solicitantes podran
estar interesados en que se utilice en vez del domicilio familiar, el lugar de
trabajo del padre, madre o tutores o representantes legales del menor con
quien conviven, debiendo acreditar el lugar de trabajo.

Los solicitantes que se encuentren en situacion de excedencia por cuidado de
hijos/as deberan presentar certificado de empresa acreditativo de dicha
circunstancia, asi como la fecha prevista de reincorporacion. Para que la
situacion laboral se valore como situacion en activo, la incorporacion al puesto
de trabajo debera producirse antes del 31 de diciembre del afio en curso.

El IPREM sera el correspondiente que se fije cada anualidad, siendo el que
hace referencia o sustituye el Salario Minimo Interprofesional, dado que se
incluyen las pagas extraordinarias.

3. Baremo de Admision:

Situacion Laboral

Ambos padres o tutores trabajando o con impedimento 6 puntos
justificado de atender al menor




El menor convive sélo con uno de sus padres o tutor que 6 puntos
trabaja o tiene impedimento justificado para
atenderle
Situacion Sociofamiliar
Hermano/s que confirme/n plaza en la misma escuela infantil 2 puntos
durante el curso para el que solicita plaza
Uno o los dos padres o tutores trabajando en la escuela 2 puntos
infantil para la que solicita plaza
Por la condicion de familia monoparental 2 puntos
Por la condicion de familia numerosa 2 puntos
Menor solicitante de plaza o alguno de sus padres o 2 puntos
hermanos con discapacidad reconocida igual o
superior al 33% o con informe previo de atencion
temprana.
Menor solicitante de plaza en situacion de acogimiento 1 punto
familiar permanente o preadoptivo
Menor solicitante de plaza nacido de parto multiple 1 punto
Situacion Socioecondmica: rentas de la unidad familiar
Rentas iguales o inferiores al IPREM (anual) 6 puntos
Rentas entre 1y 2 veces el IPREM(anual) 5 puntos
Rentas superiores al doble del IPREM(anual) 4 puntos
Rentas superiores al triple del IPREM(anual) 2 puntos
Rentas superiores al cuadruple o inferiores al quintuple del 1 punto
IPREM(anual)
Proximidad al domicilio o lugar de trabajo
Situado dentro de la zona de influencia en la que esta 2 puntos
ubicada la escuela infantil solicitada
Situado en las zonas limitrofes a la zona de influencia en la 1 punto

que esta ubicada la escuela infantil solicitada

Otros criterios

Personal trabajador del Ayuntamiento de Villaquilambre,
excluido personal escuelas infantiles.

0,75 puntos

Articulo 11. Puntuacion total y resolucidon de empates.

1. La puntuacion total que obtengan los menores en aplicacion a los criterios de
admision y su correspondiente baremo, decidiran el orden final de admision de
tal forma que los que obtengan mayores puntuaciones se les asignara la
escuela infantil solicitada y el resto ocuparan las plazas disponibles en el resto

de centros.

2. En caso de empate entre varias solicitudes éste se resolvera atendiendo a la mayor
puntuacion obtenida en la baremacion de los criterios de admision y conforme

al siguiente orden:
a) Menores rentas de la unidad familiar.

b) Mayor puntuacidn por hermanos matriculados en la escuela infantil.




¢) Uno o los dos padres, tutores o representantes legales trabajando en la escuela
infantil para lo que solicita plaza.

d) Familia monoparental.

e) Familia numerosa.

3. Si persistiera el empate una vez aplicados los criterios sefialados anteriormente, se
resolvera mediante un sorteo publico.

Articulo 12. Resolucion y Recursos.

1. Las listas provisionales de admitidos y excluidos por orden de puntuacién se
publicaran en el tablon de anuncios del Ayuntamiento y en los tablones de
anuncios de las escuelas infantiles, asi como en la pagina web de la Entidad
Local. Si no existen alegaciones a las mismas se aprobaran definitivamente por
la Junta de Gobierno Local.

2. Podran presentarse reclamaciones a las listas provisionales de admitidos y excluidos
durante un plazo de diez dias habiles desde su publicacion en el tablon de
anuncios y pagina web del Ayuntamiento.

3. Las vacantes que se produzcan durante el curso se cubriran con la lista de espera por
riguroso orden de puntuacion. En el supuesto de quedar plazas vacantes
durante el curso, habiéndose agotado la lista de espera, los padres o tutores
podran solicitar plaza accediendo por orden de llegada y matricula, siempre
que el menor cumpla el requisito de edad para acceder.

4. Contra dicha resolucion podra interponerse recurso potestativo de reposicion, o
acudir directamente al recurso contencioso-administrativo, tal y como se
regula en los términos previstos en la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que
pone fin a la via administrativa.

Articulo 13.- Matricula.
1. La matricula para plazas de nuevo ingreso debera formalizarse en el plazo

legalmente establecido, que se publicara junto con el listado definitivo de los
admitidos y reservas, mediante presentacion de modelo normalizado y la
siguiente documentacion:

a) Informe sanitario acreditativo de situacion del menor, asi como informacion de
no padece enfermedad infectocontagiosa. En los casos de menores con
necesidades educativas, informes de valoracion actualizados.

b) Fotocopia de la tarjeta de la sequridad social o del sequro médico donde esté
inscrito el menor

C) Fotocopia de la cartilla de vacunaciones actualizada.

d) Dos fotografias del nifio tamafio carné.



e) NUmero de cuenta bancaria donde se domiciliara el pago mensual de la cuota

2. La matricula para plazas de renovacion debera formalizarse en el plazo
legalmente establecido que se publicara en cada escuela infantil, mediante la
presentacion de modelo normalizado junto con la siguiente documentacion:

a) Dos fotografias del menor.

b) Fotocopia de la cartilla de vacunaciones actualizada.

@) Libro de familia y titulo de familia numerosa en su caso.

d) En los casos de menores con necesidades educativas, informes de valoracion

actualizados.

e) Copia de la declaracion del IRPF de todos los miembros de la unidad familiar,
correspondiente al periodo impositivo inmediatamente anterior, con plazo de
presentacion vencido a la fecha de presentacion de la solicitud o certificado de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de imputaciones integras de
todos los miembros de la unidad familiar, correspondiente al mismo periodo, si
los solicitantes no estan obligados a presentar Declaracion de la Renta.

f) Certificado de empadronamiento y convivencia (se adjuntara de oficio)

3. Si finalizado el periodo de matricula, no se hubiese formalizado ésta, tanto en los
caso de renovacidon como nuevo ingreso, decaerd el derecho a la plaza
obtenida, la cual se ofertara al siguiente de la lista de espera si la hubiera por
riguroso orden de puntuacion.

4. Si las solicitudes no estuviesen debidamente cumplimentadas o no se acompafan
de la documentacion exigida, se requerira al interesado para que en el plazo de
10 dias subsane la falta o acompane los documentos perceptivos, con
indicacion de que si no lo hiciese, se le considerara desistido de su peticidn, en
los términos previstos en la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

Articulo 14. Asignacidn de cuotas.

1. La asignacion de cuotas se realizara aplicando los criterios que establezca la norma
reguladora de precios publicos por la prestacion de los servicios de las escuelas
infantiles.

2. En el caso de que no se disponga de datos de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria de las rentas de la unidad familiar correspondientes al periodo
impositivo inmediatamente anterior al que se solicita la plaza, y dichas rentas
no se pudieran justificar por el interesado, se aplicara la tarifa maxima.

3. Al efectuar la matricula se comunicara a los interesados de nuevo ingreso la cuota
mensual abonar durante el curso, segun la normativa vigente.



4. La cuota serd Unica para todo el curso escolar salvo en caso de situaciones
sobrevenidas que den lugar a bonificacion y que expresamente estén
reconocidas en la norma reguladora de precios publicos o exista una reduccion
considerable de ingresos en Ultimo afio de la unidad familiar, como minimo un
35% menos de ingresos. La reduccion de ingresos se valorara exclusivamente
con las Declaraciones de la Renta, comparando la presentada para formalizar
la matriculay la Ultima declaracion en vigor con plazo de presentacion vencido.

5. Las cuantias de los precios publicos mensuales son irreducibles de manera que
iniciada la prestacion del servicio en un determinado mes, se cobrara
integramente la cuota correspondiente al mismo, con independencia de que el
beneficiario renuncie parcialmente a que se le preste dicho servicio.

6. Se podra interponer un precio publico que serd prorrateable en el caso que el alta no
coincida con el inicio del mes. La fecha de efecto serd desde el mismo dia que
asista el menor a la escuela infantil.

7. Los menores que decidan no asistir en el mes de julio y hayan solicitado la
renovacion para el proximo curso, tendran una tarifa Unica como reserva de
plaza, fijandose en la ordenanza de precios publicos, siendo una tarifa exclusiva
para la reserva de plaza del mes de julio, no siendo extensible para el resto de
meses del afio.

Articulo 15. Formalizacion de las bajas.

1. Causaran baja en el servicio dando lugar a la correspondiente vacante, aquellos
nifos y ninas admitidos en los que concurran alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Renuncia voluntaria de la plaza formulada por los padres o tutores mediante
escrito dirigido al Sr. Alcalde — Presidente de Villaquilambre.



b) Falta de asistencia al centro durante quince dias seguidos sin previo aviso ni
causa justificada o de un mes dias alternativos y reiterados sin previo aviso ni
causa justificada.

C) Impago de tres meses sequidos o alternos del servicio, sin causa justificada.

d) Incumplimiento de los horarios de forma reiterada y de las normas de
convivencia y funcionamiento de la Escuela Infantil.

e) Falsedad en los datos o documentos aportados por el solicitante.

f) Incumplimiento del plazo de reserva de la plaza que segun el Reglamento es
de un mes, salvo causas justificadas.

2. Las bajas voluntarias que se produzcan durante el curso escolar deberan ser
comunicadas por escrito al Ayuntamiento de Villaquilambre dentro de los
ultimos quince dias de cada mes.

3.- Los padres o tutores que quieran modificar o ampliar los servicios prestados por el
centro deberan comunicarlo por escrito al Ayuntamiento de Villaquilambre
dentro de los Ultimos quince dias de cada mes.

Disposicidn Transitoria: La Ordenanza Reguladora del Funcionamiento, Proceso de
Admision y Matricula de Escuelas Infantiles para cursar el primer ciclo de
educacion infantil en el Municipio de Villaquilambre, deroga el articulado al que
pueda afectarle esta modificacion (BOP 85 de 4 mayo de 2018 y posterior
modificacion BOP 98 de 24 mayo 2019).

Disposicion Final: El presente acuerdo entrard en vigor, una vez aprobado
definitivamente y publicado, al dia siguiente de la publicacion integra en el
BOP de Leon.

>>

Leida la propuesta, y debatido el asunto, NO se producen
intervenciones.

La Comision Informativa DICTAMINA FAVORABLEMENTE la propuesta,
siendo el resultado de la votacion el siguiente de conformidad con el texto vigente del
art. 93 del Reglamento de Organizacion Municipal (ROM), segln redaccién dada por el
Pleno Municipal en sesién de fecha 2 de noviembre de 2017:

= VOTOS A FAVOR de los Grupos Politicos:

e 2 PARTIDO POPULAR, que computan como 4

e 1 LEONESISTAS POR VILLAQUILAMBRE, que computa como 2
e 1 VIVE VILLAQUILAMBRE, que computa como 1

¢ 1 CIUDADANOS, que computan como 2

= TOTAL Votos a favor: 9



= RESERVA DE VOTO de los Grupos Politicos:

¢ 3 GRUPO SOCIALISTA, que computan como 6.
e 1 PODEMOS VILLAQUILABRE, que computa como 2

= TOTAL Reserva de Votos: 8

No obstante, la Corporacién resolvera lo que estime procedente.

En Villaquilambre,

EL PRESIDENTE DE LA COMISION,

Fdo. Ricardo de Dios Castaino
A\Y

Leido el dictamen y abierto el debate por el Sr. Alcalde, se producen
las siguientes INTERVENCIONES (....... )

> D. JORGE PEREZ ROBLES, Concejal de P.S.O.E
https://www.youtube.com/embed/3rAhnOHOBt-k?start=2565&end=2614

El Alcalde considera el asunto suficientemente debatido y lo
somete a votacion con el siguiente resultado:

VOTOS A FAVOR: 17 (4 PP; 2 CIUDADANOS; 2 LEONESISTAS VQ; 1 VIVE VQ; 6
PSOE; 2 PODEMOS)

VOTOS EN CONTRA: 0

ABSTENCIONES: 0

En su virtud, vistos los preceptos legales mencionados y cuantos
puedan ser de aplicacion al caso, el Pleno con quoérum suficiente,
adopta los siguientes ACUERDOS:

Primero: Aprobar la modificacion de la Ordenanza Reguladora del
Funcionamiento, Proceso de Admision y Matricula de las escuelas infantiles para cursar



el primer ciclo de educacion infantil (0-3 anos), proponiendo la aprobacion del nuevo
articulado tal como se especifica en el anexo I de esta propuesta y de esta forma tener
unificado las anteriores modificaciones del 2018 y 2019.

o Aprobar la disposicidn final: La presente modificacion entrara en vigor, una vez
aprobada definitivamente y publicada en el BOP Ledn, al dia siguiente de su
publicacion.

Segundo: Ordenar la publicacion en el BOP Ledn el edicto indicativo de la
aprobacién inicial de la modificacién de la ordenanza, por un plazo de 30 dias para que
por parte de los interesados se presenten las alegaciones, de no producirse
alegaciones en el plazo indicado se entendera definitivamente aprobada dicha
modificacion, entrando en vigor la modificacion del articulado propuesto a partir del
dia siguiente a la publicacion en el BOP Leon, unificandose en este nuevo articulado
con el objetivo de tener centralizada la normativa que se ha ido aprobando en
anteriores y sucesivas modificaciones de ordenanzas, dejando si efecto una vez
aprobada y publicada definitivamente, la normativa BOP 85 de 4 de mayo 2018 y BOP
24 de mayo 2019.

1.7.- MODIFICACION PRESUPUESTARIA 04/2020/02 CREDITO
EXTRAORDINARIO Y SUPLEMENTO DE CREDITO FINANCIADO CON LA
BAJA DE CREDITO EN PARTIDAS PRESUPUESTARIAS DE DIFERENTE
VINCULACION JURIDICA

Se da cuenta del dictamen sobre el asunto de referencia, que obra en el
expediente y cuya transcripcion literal es la siguiente:

w

DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA ESPECIAL DE CUENTAS Y PERMANENTE DE

HACIENDA, CELEBRADA EN SESION ORDINARIA EL Dia 11 DE MAYO DE 2020, SOBRE EL SIGUIENTE
ASUNTO:

5.- MODIFICACION PRESUPUESTARIA 04/2020/02 CREDITO EXTRAORDIANARIO Y
SUPLEMENTO DE CREDITO FINANCIADO CON LA BAJA DE CREDITO EN PARTIDAS
PRESUPUESTARIAS DE DIFERENTE VINCULACION JURIDICA.

Se da cuenta de la nueva propuesta de la Concejalia de Hacienda sobre
el asunto de referencia, que obra en el expediente, y cuya transcripcion literal
es la siguiente:

<< PROPUESTA DEL CONCEJAL DE HACIENDA

TiTULO: MODIFICACION PRESUPUESTARIA 04/2020/02 CREDITO EXTRAORDIANARIO Y SUPLEMENTO DE
CREDITO FINANCIADO CON LA BAJA DE CREDITO EN PARTIDAS PRESUPUESTARIAS DE DIFERENTE VINCULACION
JURIDICA. IMPORTE: 60.200,00€



MODIFICACION DE LA BASE 6 DE BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

Vista la Providencia del Alcalde sobre la necesidad de incrementar con 60.200€ la consignacién
de algunas partidas presupuestarias.

Visto que no se ha aprobado el Presupuesto de 2020 y que se encuentra prorrogado el
Presupuesto de 2019.

Visto que en el Presupuesto de 2019se consignaron, en las partidas de amortizacion e
intereses de préstamos, mayores cantidades que las que resultan necesarias en el 2020,
como consecuencia de la amortizacién parcial anticipada de deuda, efectuada en diciembre de
2019, y que esa mayor dotacion puede ser utilizada para finalidades distintas a las inicialmente
previstas en el Presupuesto de 2020, prorrogado del Presupuesto de 2019, de acuerdo con la
normativa vigente y previa la tramitacién del expediente de modificacidén de créditos .

Visto que se puede reducir en 4.500,00 la partida de Seguridad Social.

El acuerdo correspondiente debera ser adoptado por el Pleno municipal al afectar las altas y
bajas a partidas a Areas de Gasto diferentes, de acuerdo con lo establecido en el art. 177 del
TRLRHL y 37 del RDL 500/90.

Una vez analizado por las concejalias implicadas los créditos necesarios en partidas,
adquisicidon de impresoras, adquisicién de programas de control financiero, intereses de la
sentencia 217/2019, cubierta del CEIP Villarromana, Contenedores, y Luminarias de Villamoros
- y el crédito disponible en la amortizacién e intereses de préstamos, no habiendo sido estos
ultimos incrementados con transferencias o suplementos anteriores ni afectar a créditos
ampliables o extraordinarios, y en coordinacién con la Concejalia de Economia y Hacienda, se
realiza al Pleno Municipal la siguiente propuesta conjunta de modificacién de créditos:

PRIMERO: Minorar, por transferencia y por importe total de 60.200,00el crédito
presupuestario del Estado de Gastos del Presupuesto del ejercicio 2020, prorrogado del 2019,
en las siguientes aplicaciones presupuestarias y por los importes que se detalla a
continuacioén:

PARTIDA DENOMINACION DISMINUYE AUMENTA
04.011.00 913.00 AMORTIZACION PRESTAMOS 32.700,00
04.011.00 310.00 INTERESES PRESTAMOS 23.000,00
09.323.01 160.00 SEGURIDAD SOCIAL 4.500,00
TOTAL 60.200,00

SEGUNDO: Incrementar, por suplemento y por importe total de3.000,00€, el crédito
presupuestario del Estado de Gastos del Presupuesto General Municipal del ejercicio 2020 en
la siguiente aplicacién presupuestaria y por el importe que se detalla a continuacion:

PARTIDAS DENOMINACION DISMINUYE AUMENTA
08.162.10 619.08 CONTENEDORES 3.000,00

TERCERO: Crear, por crédito extraordinario y por importe de 57.200,00las partidas
presupuestarias del Estado de Gastos del Presupuesto General Municipal del ejercicio 2020,
prorrogado del 2019 que se detalla a continuacion




PARTIDA DENOMINACION DISMINUYE AUMENTA

04.920.02 626.00 EQUIPOS Y PROCESOS DE INFORMACION 3.500,00

04.920.02 627.00 INVERSIONES PROGRAMAS INFORMATICOS 7.700,00
INTERESES DE DEMORA ( SENTENCIA

08.920.01 352.00 SERALIA) 7.500,00

07.323.02 622.01 CUBIERTA CEIP VILLA ROMANA 17.500,00

02.165.01 619.01 LUMINARIAS VILLAMOROS 21.000,00

Con el objeto de facilitar la gestiéon del Presupuesto de 2020, prorrogado del
Presupuesto de 2019, se propone, también, modificar la Base de ejecucién 6 en su
apartado sexto, para eliminar el nivel de vinculacién juridica a nivel de clasificacion
organica, por concejalias, dos digitos

La base sexta, apartado sexta, quedaria redactada del siguiente modo:

BASE 6. CARACTER DE CREDITOS DEL ESTADO DE GASTOS Y NIVEL VINCULACION
JURIDICA DE LOS CREDITOS

6. Con cardcter general de conformidad con lo dispuesto en el ar.27 del RDP y
siguientes, se establecen los niveles vinculacion siguientes

e Clasificacién Funcional: Area de gasto, un digito.
e (lasificacion Econémica: Capitulo, un digito.

Es cuanto se ha de proponer AL PLENO

EL CONCEJAL DE HACIENDA
Fdo: Lazaro Garcia Baydn
(Fecha y firma digital en el encabezamiento) >>

Leida la propuesta, y debatido el asunto, NO se producen
intervenciones.

La Comision Informativa DICTAMINA FAVORABLEMENTE la propuesta,
siendo el resultado de la votacion el siguiente de conformidad con el texto vigente del
art. 93 del Reglamento de Organizacidon Municipal (ROM), segun redaccién dada por el
Pleno Municipal en sesién de fecha 2 de noviembre de 2017:

= VOTOS A FAVOR de los Grupos Politicos:

e 2 PARTIDO POPULAR, que computan como 4

e 1 LEONESISTAS POR VILLAQUILAMBRE, que computa como 2
e 1 VIVE VILLAQUILAMBRE, que computa como 1

¢ 1 CIUDADANOS, que computan como 2



= TOTAL Votos a favor: 9

= RESERVA DE VOTOS de los Grupos Politicos:

¢ 3 GRUPO SOCIALISTA, que computan como 6.
¢ 1 PODEMOS VILLAQUILABRE, que computa como 2

= TOTAL Reserva de Votos: 8

No obstante, la Corporacién resolvera lo que estime procedente.

En Villaquilambre,
EL PRESIDENTE DE LA COMISION,

Fdo. Ricardo de Dios Castaino
(fecha y firma digital)

A\

Leido el dictamen y abierto el debate por el Sr. Alcalde, se
producen las siguientes INTERVENCIONES

- D. JORGE PEREZ ROBLES, Concejal de P.S.0.E. y D. Lazaro Garcia
Baydn, Concejal de Hacienda:
- https://www.youtube.com/embed/3rAhOHOBt-k?start=2848&end=3081

El Alcalde considera el asunto suficientemente debatido y lo
somete a votacion con el siguiente resultado:

VOTOS A FAVOR: 10 (los 3 Concejales presentes del PP; 2 CIUDADANOS; 2
LEONESISTAS VQ; 1 VIVE VQ; 2 PODEMOS)

VOTOS EN CONTRA: 0

ABSTENCIONES: 6 (6 PSOE)

En su virtud, vistos los preceptos legales mencionados y cuantos
puedan ser de aplicacion al caso, el Pleno con quérum suficiente,
adopta los siguientes ACUERDOS:



PRIMERO: Minorar, por transferencia y por importe total de 60.200,00 el crédito
presupuestario del Estado de Gastos del Presupuesto del ejercicio 2020, prorrogado del
2019, en las siguientes aplicaciones presupuestarias y por los importes que se detalla
a continuacion:

PARTIDA DENOMINACION DISMINUYE AUMENTA
04.011.00 913.00 AMORTIZACION PRESTAMOS 32.700,00
04.011.00 310.00 INTERESES PRESTAMOS 23.000,00
09.323.01 160.00 SEGURIDAD SOCIAL 4.500,00
TOTAL 60.200,00

SEGUNDO: Incrementar, por suplemento y por importe total de3.000,00€, el crédito
presupuestario del Estado de Gastos del Presupuesto General Municipal del ejercicio
2020 en la siguiente aplicacion presupuestaria y por el importe que se detalla a
continuacion:

PARTIDAS DENOMINACION DISMINUYE| AUMENTA
08.162.10 619.08 CONTENEDORES 3.000,00

TERCERO: Crear, por crédito extraordinario y por importe de 57.200,00las partidas
presupuestarias del Estado de Gastos del Presupuesto General Municipal del ejercicio
2020, prorrogado del 2019 que se detalla a continuacion:

PARTIDA DENOMINACION DISMINUYE| AUMENTA
04.920.02 626.00 EQUIPOS Y PROCESOS DE 3.500,00
INFORMACION
INVERSIONES PROGRAMAS
04.920.02 627.00 INEORMATICOS 7.700,00
INTERESES DE DEMORA ( SENTENCIA
08.920.01 352.00 SERALIA) 7.500,00
07.323.02 622.01 CUBIERTA CEIP VILLA ROMANA 17.500,00
02.165.01 619.01 LUMINARIAS VILLAMOROS 21.000,00

Con el objeto de facilitar la gestion del Presupuesto de 2020, prorrogado del
Presupuesto de 2019, se propone, también, modificar la Base de ejecucién 6 en su
apartado sexto, para eliminar el nivel de vinculacién juridica a nivel de clasificacién
organica, por concejalias, dos digitos

La base sexta, apartado sexta, quedaria redactada del siguiente modo:

BASE 6. CARACTER DE CREDITOS DEL ESTADO DE GASTOS Y NIVEL VINCULACION
JURIDICA DE LOS CREDITOS




6. Con cardcter general de conformidad con lo dispuesto en el ar.27 del RDP y
siguientes, se establecen los niveles vinculacion siguientes

e Clasificacién Funcional: Area de gasto, un digito.
e (lasificacion Econdmica: Capitulo, un digito.

1.9.- EXPEDIENTE 01/2020/09 DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA
EN EL PRESUPUESTO GENERAL, EN LA MODALIDAD DE
TRANSFERENCIA DE CREDITO ENTRE PARTIDAS DE DIFERENTES
AREAS DE GASTO

Se da cuenta del dictamen sobre el asunto de referencia, que obra en el
expediente y cuya transcripcion literal es la siguiente:

DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA ESPECIAL DE CUENTAS Y PERMANENTE DE

HACIENDA, CELEBRADA EN SESION ORDINARIA EL Dia 11 DE MAYO DE 2020, SOBRE EL
SIGUIENTE ASUNTO:

6.- EXPEDIENTE 01/2020/09 DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA EN EL
PRESUPUESTO GENERAL, EN LA MODALIDAD DE TRANSFERENCIA DE CREDITO
ENTRE PARTIDAS DE DIFERENTES AREAS DE GASTO

Se da cuenta de la propuesta de Alcaldia sobre el asunto de referencia, que
obra en el expediente, y cuya transcripcion literal es la siguiente:

<< PROPUESTA DEL CONCEJAL DE HACIENDA , REGIMEN INTERIOR, PERSONAL Y NUEVAS
TECNOLOGIAS

ASUNTO: EXPEDIENTE 01/2020/09 DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA EN EL PRESUPUESTO
GENERAL, EN LA MODALIDAD DE TRANSFERENCIA DE CREDITO ENTRE PARTIDAS DE DIFERENTES
AREAS DE GASTO.

Desde la Concejalia de Promocién Industrial, Econdmica, Empleo y Fiestas se ha
puesto de manifiesto, como consecuencia de la declaracién del estado de alarma
mediante decreto 463/2020 de fecha 14 de marzo para la gestién de la crisis sanitaria
originada por el COVID-19, la necesidad de realizar una campafa para la promocién
industrial y econdmica dentro del municipio de Villaquilambre para la cual no existe
consignacion presupuestaria en el presupuesto vigente.

Dado que, al no celebrarse las fiestas patronales de los meses de mayo y junio, existe
un sobrante en la siguiente partida del presupuesto de gastos:

e A JUNTAS VECINALES

por lo que pueden ser utilizados para finalidades distintas a las inicialmente previstas,
de acuerdo con la normativa vigente y previa la tramitacion del expediente de
modificacion de créditos por transferencia.



El acuerdo correspondiente debera ser adoptado por el Pleno municipal al afectar las
altas y bajas a partidas correspondientes a Areas de Gasto diferentes, de acuerdo con
lo establecido en el art. 179.2 del TRLRHL y 40.3 del RDL 500/90.

Una vez analizado por la concejalia implicada los créditos necesarios en una partida y
el disponible en otra, no habiendo sido éste Ultimo incrementados con transferencias o
suplementos anteriores ni afectar a créditos ampliables o extraordinarios, y en
coordinacion con la Concejalia de Hacienda, Régimen Interior, Personal y Nuevas
Tecnologias, se realiza al Pleno Municipal la siguiente propuesta de modificacion de
créditos:

PRIMERO: Minorar, por transferencia y por importe total de 16.400,00€ el crédito
presupuestario del Estado de Gastos del Presupuesto General Municipal, en la siguiente
aplicacidn presupuestaria y por el importe que se detalla a continuacién:

PARTIDAS DENOMINACION DISMINUYE AUMENTA
10.338.01.468.00 A JUNTAS VECINALES 16.400,00€
TOTAL 16.400,00€

SEGUNDO: Incrementar, por transferencia y por importe total 16.400,00 €, el
crédito presupuestario del Estado de Gastos del Presupuesto General Municipal, en la
siguiente aplicacion presupuestaria y por el importe que se detalla a continuacion:

PARTIDAS DENOMINACION DISMINUYE | AUMENTA
OTROS TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS EMPRESAS Y

09.430.00.227.99 | PROFESIONALES 16.400,00€

TOTAL 16.400,00€

Es cuanto se ha de proponer AL PLENO

EL CONCEJAL DE HACIENDA, REGIMEN INTERIOR,
PERSONAL Y NUEVAS TECNOLOGIAS

Fdo: Lazaro Garcia Bayon >>

Leida la propuesta, y debatido el asunto, NO se producen
intervenciones.

La Comision Informativa DICTAMINA FAVORABLEMENTE la propuesta,
siendo el resultado de la votacion el siguiente de conformidad con el texto vigente del
art. 93 del Reglamento de Organizacion Municipal (ROM), segln redaccién dada por el
Pleno Municipal en sesion de fecha 2 de noviembre de 2017:

= VOTOS A FAVOR de los Grupos Politicos:

e 2 PARTIDO POPULAR, que computan como 4
o 1 LEONESISTAS POR VILLAQUILAMBRE, que computa como 2
e 1 VIVE VILLAQUILAMBRE, que computa como 1



¢ 1 CIUDADANOS, que computan como 2
= TOTAL Votos a favor: 9

= RESERVA DE VOTOS de los Grupos Politicos:

¢ 3 GRUPO SOCIALISTA, que computan como 6.
¢ 1 PODEMOS VILLAQUILABRE, que computa como 2

= TOTAL Reserva de Votos: 8

No obstante, la Corporacién resolvera lo que estime procedente.

En Villaquilambre,
EL PRESIDENTE DE LA COMISION,

Fdo. Ricardo de Dios Castaino
(fecha y firma digital)
A\Y

Leido el dictamen y abierto el debate por el Sr. Alcalde, NO se
producen INTERVENCIONES y se somete el asunto a votacion con el
siguiente resultado:

VOTOS A FAVOR: 8 (Los 3 Concejales presentes del Grupo Popular; 2
CIUDADANOS; 2 LEONESISTAS VQ; 1 VIVE VQ)

VOTOS EN CONTRA: 0

ABSTENCIONES: 8 (6 PSOE; 2 PODEMOS)

En su virtud, vistos los preceptos legales mencionados y cuantos
puedan ser de aplicacion al caso, el Pleno con quérum suficiente,
adopta los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO: Minorar, por transferencia y por importe total de 16.400,00€ el crédito
presupuestario del Estado de Gastos del Presupuesto General Municipal, en la siguiente
aplicacidn presupuestaria y por el importe que se detalla a continuacion:



PARTIDAS DENOMINACION DISMINUYE | AUMENTA
10.338.01.468.00 | A JUNTAS VECINALES 16.400,00€
TOTAL 16.400,00€

SEGUNDO: Incrementar, por transferencia y por importe total 16.400,00 €, el
crédito presupuestario del Estado de Gastos del Presupuesto General Municipal, en la
siguiente aplicacion presupuestaria y por el importe que se detalla a continuacion:

PARTIDAS DENOMINACION DISMINUYE | AUMENTA
OTROS TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS EMPRESAS

09.430.00.227.99 | Y PROFESIONALES 16.400,00€

TOTAL 16.400,00€

1.10.- PROPUESTA DE APROBACION DE REC 1 / 2020.-

Se da cuenta del dictamen sobre el asunto de referencia, que obra en el
expediente y cuya transcripcion literal es la siguiente:

A\Y

DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA ESPECIAL DE CUENTAS Y PERMANENTE DE

HACIENDA, CELEBRADA EN SESION ORDINARIA EL DiA 11 DE MAYO DE 2020, SOBRE EL
SIGUIENTE ASUNTO:

8.- ASUNTOS SOMETIDOS POR URGENCIA:

Concluido el debate de los asuntos incluidos en el Orden del Dia, por la Presidencia se
propone incluir en esta sesion los asuntos que a continuacion se relacionan, cuyos expedientes
no han sido entregados a la Secretaria para ser examinados como establece el Art. 177 del
ROF. No obstante se considera urgente la resolucion de estos asuntos de forma inmediata sin
esperar a la proxima sesion de esta Comision Informativa, por las circunstancias que concurren
en cada uno de ellos:

8.2.- PROPUESTA DE APROBACION DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS
01/2020

Una vez acordada la urgencia de inclusion de este asunto en el orden
del dia de esta sesidn, por todos los miembros de la Comision excepto los del
Grupo municipal PSOE que votan en contra, se da cuenta de la propuesta sobre
el asunto de referencia que obra en el expediente, y cuya transcripcion literal es
la siguiente:




<<

PROPUESTA DE APROBACION DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS 01/2020
DE FACTURAS CONTABILIZADAS COMO OPERACIONES PENIDENTES DE APLICAR AL
PRESUPUESTO (OPA) DEL CAPITULO 2 Y DEL CAPITULO &. IMPORTE 128,489 62€

Don  Manuel Garcia Martinez,  A&lcalde de  Villaguilambre del  Ayuntamiento de
VILLAQUILAMBRE.

Vista lz necesidad de Imputar 2l Presupuesto corriente de 2020, abligaciones procedentes dal
suministro de bienes y prestaclones de serviclos llevados a cabo en el glercicio anterior y no
imputadas en su momento per falta de consignacion: presupuestaria yfo por omision de la
funclidn Interventora,

Vistada necesidad de imputar al Presupuesto de 2020 las obligaciones procedentes de obras y
prestacidn de servicios (arrendamiento del parking en Villaobispo) del ejercicio 2018, no
imputadas en su momento por falta de consignacion presupuestaria y omisicn de la funcian
Irterveintora.

Visto que se ha tramitado un Crédite Extraordinario/ Suplemento de credito financiade con
Remanente de Tesoraria para poder Imputsr del Presupuesto de 2020, prorrogade del
Presupuesto de 2019, las OPAS contabllizadas a 31 de diciembre de 2019 del Capitulo 2 -
218.458,51€ - y del Capitule VI -4B.570,37&

Considerando necesarlo y obligado atender los gastas Incurridos para evitar el perjuicio de los
terceros y el correlativo enriguecimiento injusto o sin causa de la Administracidn visto gue la
imputacion de los gastos de 3019 y 2018 no causard perjulcio a 12 atencldn de las necesidades
del sjercicio corrients; considerande la efectiva realizacion de las obras y la correcta
prastacidn de los sarvidos y suminlstros de blenes por parte de les terceros acreedores,
constando facturas acreditativas de cada uno de los gastos- debidamente conformadas por los
responsables de los distintes drganos: gestores del gaste- y habiéndose amitido la Cartificacidn
de |a Medicidn Final de la Obra de Renovaclin Abastecimienti, Aceras y Capa de Rodadura en
e} Municipio de Villaguilambre.

Vistas los reparos interpuestos por ls Interventora municipal de fecha 8 de abril de 2020,

Visto 2l Informe te contratacién de 7 de mayo de 2020.

Vistn que se ha habllitado el erédite necesario en las partidas del capitulo 2 y 6 a través de
Cradite Extraordinario / Suplemento de crédito financiado con Remanente de Tesoreria para
Gastos Generales.

VENGO A PROPONER al Pleno de |z Corporacidn la adopcidn del siguiente Acuerdo:

PRIMERO: Levantar la suspension de los reparos emitidos por la Interventora en su Informe
defecha & de abril de 2620,

SEGUNDO: Aprobar 2l Reconocimianto extrajudicial de cradito da facturas contabllizadas en
OPA del Capitulo 2:



FECHA

oF NOMBRE TERCERG IMPORTE | B2 FACTURA FACTURA

GFTASEIIL FEENMANDET GMERLET LUIS ANGEL 103,05 | oo/ 20N i M ey B L
WOEATIZFE. | WURTHESFANAZA 09/13/3015
ETLEESSI] ARDOE ¥ HORMIGONES 015, 5.4 16711/m015
EI4E35911E SAREACOS ALONEO 3, B 313 40 | pooo37IE 15/11/3019
E24b39118 MOSAICOS ALONSO Bh, 5L 1500 07 | 00DO3354 Wy1sdds
EI44485056 | ANISIEGNI St 703,62 | NVF2013087 25{11/7015,
EXLRESSE] ARDOE ¥ HORMIGONES 015 5L 175,65 | 05614 EA EE T L)
Brezia0st . | AGLOMERADOS LEONSL a6 | AGL-2110 3/11ae
EJ4BEI11A MESAICTS ALONSO B, 5L E70.51 | OGO03458 181253018
103028556 | SARCLAALVAREE LLIES MIGLUIEL E15,86 | 371 19452/3015

18174
TIA3AI1ET SERED DIET BANDERR [ S2RDEAN] 145 30 | 2013 Cetiors yfryiame
AOE4TIZTR W OETH ESFANA 2.4 31 78 | 3043545374 2E{1L7E0L8
GEI0iG
EIL3LEER ALCULLEON S U 50,78 | oooo3sEs EL RS )
ADRLTIITE WURTH E22 a4 5.4 381 7% | 4ne3gyidis 151245019
AGER 7T W HETH ESFANA S8 155 30 | 3623621477 135125001
A24733902 HECHBE LU S MORATEL 37,41 | 26182591 135 30/11030
EEL3FETE LECMET 5L 47575 | Emi- A I0/1800015
ErdsTanL SYPSR SEGURDAN Y PROTECOION S LU and o | 19 ruiLris
CETS13 300 DIAT ALWARET FELFE 355 65 | cnons: Ba/127318
IGI9E4E5D | FRANCECD SONZALES ROBLES - TEAROS ¥ REFORIMAS PACO £30680 | 32 Hji272039
BRLESETIZ | PNTURAS GEMARD EDNTECHA 40 5t | 3G13ISpaTEs | 1841243012
EESEE013 iy PRCTECCION. B Zons | Mugfa-gisoss | on/1xiigns
30,20

B4247033 TLECRAR L 157,41 | pODOCOR3S 4270039
OFFEEREEL JCRSE AGUSTAH LI S0ARE CASTRD 15794 | A019EEE 13124018
EI4z IO CUSTDDYTED LEGN, SLU 025 | L1353 RF BT i)
CFITID08K RODRIGUEZ TASCON LU FERMANDC 225,00 | Afosa I/1172018
CITSETEON | JUAN MARTIREZ RAFASL 57385 | 29/2m13 15/11/2019
BILIAESTE | UHHAD ARQUNTESTOS. & =500 | 1ms-3 pedoasrars
EI43CA8LE URBAQ ARCILITECTDS, L 142 00 | Hs-108 prdJRTpiviE]
CHTFEIE0 A1FENI0 FERNANDEE WALSUENA 33232 26 23/13/2015
EXL445508 AXS LEDIN, 5L 140,52 | Bofioisess ojiafms
Erassdnong | AW LEGN S 28,03 | HYFZ01S08S pirt bR 3L
BI3029035 ARGAEY PIRANMIEE 2006, 5.1 36240 | Pris/s 280 G el P Bl
BIINII0ES ARGAER PIRAMITIE 3006, S 1 25585 | Pu1sss 347 26117015,
BS7=30472 PLACAS ¥ AOTULOS INDUSTRIALES. 5 L 75,88 | 15320 151975015
BE729023) PLACAL ¥ ROTULDE INDUSTRMLES 51 4538 | 18233 1501243019
EJGTRAIES COFER.CB =520 | 201300000353 p BT B
EI4Z19211 FRLASIUAN 31 2178 | 201800042 D7/02/3015
I EIEE LS GHEUAS JUAN 5L 2178 | xas000 357 L
AZ40E2012G CANON-SISTEMAL DEOACINA DE LEDINL L 58 343 40| 1510023 171Ee
Bl 248510 SLECTHON 51 117 00 | Fis0o4a308 3071144018




EI42E5353 MESAL SL [RESOS ¥ IARDINES VIVERDS} 539,33 | 113000421 14/13/2018
(7508587 | PARRASATERMENDED VICTOR e | 142 pLE T AL
EETIIEIO0 DILET ALVARED FELIFE 357,20 | podoss 1313315
(I7E9254 | FERNANDG OLAIE FERED 30,35 | 2013- 922 10/1a2D1s
BE24720971 | FORMADION INTERACTIVA LEOM 201851 L.567,00 | 360 16/11/2019
AEE(1E474 | TELERNICS DE Z5PARA. 540 Loay 3| gpi9szornidl | 28/13/1019
EETFEIE ALFOINSO FERANANDET VALBUENA c32 72| 37 Biyxiis
AJBEO7ZEE | GEMERALIESPANAEA 1165 63| 4585128350 z3jiadebis
AT40I5367 | PRODUCTOS REBECA, 55 21,08 | F/igi7aaT 1911/ 2018
ET3553404 | GHUPO TELEFON<O 07, 51 252 | 4243 174132018
A240355E DETREUCIONES SOVO 24 1755 1800637825 71K
7152881 EOMLUINDO MATEDS FUERTES 435,80 | Azss z3jindepis
EhE e
Factura de seguros:
FECHA

CIF MOMERE TERCERD IMPORTE | MEFSCTURA FACTLIRA
GROIF1I407 FEATO WUTUA DE SEGUROS YV FEASESUROS ARF 33,55 | AFS ODDOIEEES | 24/1if2018
GOEL 14T FATD BAITUA BE SESURCE ¥ BEASEGURDGA RS 3550 | APTEOODYIRYT | 24U13/ions
GDN171407 BATC MUTUS OF SEGUROS ¥ BERSEGUROLAPE 3532 | APSOOODIEID | 2y13/iE
GEE171407 FIATE MUTUA DE SEGUROS ¥ BEASEGUROS APLE 31 4s | APSODOOIIEZE | 2w/infaDis
GROIF1407 FATC MUTUA PE SEGUROT Y FEASEGUROS ARF 33,53 | AFSODOOZI61Z | 24/11/2019
GoEL 1T FATD BAITUA B SESURCE ¥ BEASEGURDGA RS 3353 | APToondrinag | MAT/ied
GDN171407 BATC MUTUS D SESUROS ¥ BERCECUROL AP T IZ0E| APTOOODIEZ0 | 2yi3/ais
GE8171407 FIATC MUTUA DE SEGUROS ¥ BEASEGUROS A PLE. £,93| APSCODOOIIEIE | 2ajizszpas
GREi71407 FATC MUTUA TE SEGUROT Y FEASESUROS ARF 31,42 | APTODOOZEE29 | 24/11/2019
GOEL 14T FETC MAUTUS BE SECURCE v BELSEGURDGA DT 3267 | APToopDriEry | p4U13ions
GDN171407 BATC MUTUA DF SEBUROS ¥ BERSEGUROL A P T 3532 | APSODOO2IEIL | 2aji3/ais
GEB1Ti407 FIATE MUTUA DE SESURDS 7 RESSEGUROS AFE 35,50 | APSODONTIEZT | 2a/iniEDis
COBL71407 FIATT MUTUA O SESUROS ¥ REASECUROS APF 3,43 | APSOOOE21EZT | M/1y/=13
CORITIAST EATD MUTUA O IEGUROS ¥ REALSCUROLAPT 31,43 | APSOOO01183; 2412/51s
GIB171407 FLATT MUTUA BE 3ESUR0S Y REASEGUNOL & PF 1777 | apsobooiisiz | 2f1y/mis
GE171307 FIATE MUTUA DE SESURDS Y REASESURDS AP.F. 332t | APSODGU2IEIS | S4/1I/E015
GOBL71407 FIATT MUTUA OE SESUROS ¥ REASEELIFOL APF 343 | APSOOOC2IEZE | 3913313
CORITIAST EATD MUTUA O IEGUROS ¥ REALSHUROLAPT 3144 | APSOOOOMIBIE | 413/roas
GI171407 FLATT MUTUA bE SEGURDS ¥ REASESURIL A RF 17 77| kP obo02iE33 23/13/5015
GEE171307 FIATES MUTUA DE 3ESURDS Y REASEGURGS AFF 17,77 | APSODGO21E2L | S4/13f7018
GOEL71407 FEATT MUTUA DS SESUROS ¥ REASEELIFOE A P # 3552 | APSODOC2IE3L | 2%/13/E1E
GARIT1457 EATD MUSUA DE IESUROS ¥ REASSGUROL AP F 3351 | APSOOO0IIR1E | Z411HIS
GI3171407 FLETT MUTUA BE SESUROS Y REASEGUNOL A PF 3552 | aPsoboOtisIe | 23/13/01s
GEE171307 FIATE MUTUA DE SESURDS Y REASESURGE AFF 17,91 | APSODOU21E34 | 4/13/E018
GUELTI407 FATC MUTUA DE SEGUROE ¥ REASEGLIROS A PF 31,43 | APSOO0OZI62Y | 231377018
GDN171407 BATE MUTLIA OF IESUROE ¥ BERCECRUROL AP L 113505 | Apsongatyees | rEpaasais
GEE171407 FIATE MUTUA DE SEGURDS ¥ FEASEGUROS AFLE 40,41 | APSODOOIIELY | 2W/LIAEDIS
GROIF1I407 FEATO IMUTUA PE SESURDS Y REASESUROS ARF 33,44 | AFEODOOIIEIS | 24/1if3018




Facturas de Suministro de Energia Electrica:

FECHA
MiF WOARNE TERCERD MPORTE | FACTURL SACTURA
B33753238 | ainEn mitacila v soLuCiDNES 5L 2EES Gt | FiosELmEressy | pgadyrars

H353733294 | ALDRO ENERGI Y SOLUCHINES, 5L 502 29 | F19ES-0131223% 13/13/2019

B35733238 | ALDRQ EMERCWA ¥ SOLUCIONES: 5L B363,F4 | FISES0131910% | Azff3019

BIS7HIT | ALORO ENERGIA Y SOLLHIAINES L THAAS | FISERG133350 | 43010018

BISTEIISE | ALDED EREAGIA Y SOLUCICINES 5L 27.070,10

FloEL0E3IEEds | U713 2013

JOTAL | 3311609

Facturas de Suministro de Gas

FECHA
NiF MONEBRE TERCERD MFQRTE | FACTHRA FACTLHA
AGBR1IDE0 | NATURSY IBERIA 54 IS | FRIST ORI RA080RS | 45100019

TOTAL 15213

Facturas del Servicio de Comunicaciones y notificaciones de cctubre, noviembre y diciembre
de 2019,

FEfHA

WIF HOMERE TERCERD INFGRTE | FACTURE FACTURA

AS3052407 | SOCHEDAD ERTATAL CORREGS ¥ TELEGRAFDS; 34 132438 4002702643 | 3i/i0/2010

AEINETA0T | SOCETADESTATAL COREEDS Y TELEGRAFDS 5.4 1185 47 ALNITINATT | 30/1102010

A53057407 | SOCIENAD SSTATAL COARETY YTEIESRATOS 54 470 ahoesorss | 31/10/2018
TOTAL | 21342c

Factura por la compra de uniformes de la Policia.

NiF MOMERE TERCERD BMPORTE | FACTURA FECHA FACTURA

pErelliss | INSiEhlA UNFDREMES, 5L EI97 6 | FISISIET, 2071372039

TOTAL | BSOTEE

Facturas por reciclado de harmigdn y materiales de construccion de los meses de octubre y
noviembre de 2019,

82940598 ARGUECONT. & BUE25 | /150738 30/11/3018
HiLaBsaaE ARGLIECDNT, 51 LE18.5 | Af1S0TE ;L,fm,rmls
82420594¢ ARGUECONT. St 140356 | Af180730 31/10/2018
BIA4OSIAE ARGUECONT, 5t 1.427,34 | af190859 21 f10/2019
TOTAL 708220,
Factura por el arrendamiento del solar para Parking de Villaobispo de las Regueras.
HiF MOAMERE TERCIHO SAPGIETE | £ACTURA SECHA EACTURS
OESTLINIF | BOOANRIED HEET Linsuls 431 = AL B3jeaaaE
TOTAL | 485159

TERCERO: Aprobar la Certificacion denominada “"Medicidn Final por importe de 48,570,37€"y
el Reconocimiento extrajudicial de crédito de que se corresponde con la factura ndmero Emi-
138, de fecha 21 de noviembre de 2018, de 48.570,37€ emitida por VIDAL FERRERO en
cancepte de Modificado nimere 1 de la Obra Renovacion Abastecimiento, Aceras y Capa de




Rodadura en el Munidple de Villaguilambre. Segregado ndmero 1 Plan Provincial Cooperacion
Municipal 2017, que se corresponde con el Certificado de Obra “Medicion Final.”

CUARTO: - Aplicar, con cargo al Presupuesto del ejercicio 2020 {prorrogade del 2619), los
correspondientes creslitos an las parildas que correspandan y por los Impories que se han
relacionado y sobre las que se han hecho las oportunas retenciones de crédito, pravia
mindificacion presupuestaria rmediante la: incorporacion del remanente de tesoreria para
gastos generales,

EL ALCALDE

Fdo.: Manuel Garcia Martinez
(Fechz y firma=n el 2ncabszamiznto digital)

>>

Leida la propuesta, y debatido el asunto, NO se producen
intervenciones.

La Comision Informativa DICTAMINA FAVORABLEMENTE la propuesta,
siendo el resultado de la votacion el siguiente de conformidad con el texto vigente del
art. 93 del Reglamento de Organizacidon Municipal (ROM), segln redacciéon dada por el
Pleno Municipal en sesion de fecha 2 de noviembre de 2017:

= VOTOS A FAVOR de los Grupos Politicos:
e 2 PARTIDO POPULAR, que computan como 4
e 1 LEONESISTAS POR VILLAQUILAMBRE, que computa como 2
e 1 VIVE VILLAQUILAMBRE, que computa como 1
¢ 1 CIUDADANOS, que computan como 2
= TOTAL Votos a favor: 9

= RESERVA DE VOTOS de los Grupos Politicos:

¢ 3 GRUPO SOCIALISTA, que computan como 6.
e 1 PODEMOS VILLAQUILABRE, que computa como 2

= TOTAL Reserva de Votos: 8

No obstante, la Corporacion resolvera lo que estime procedente.
En Villaquilambre,

EL PRESIDENTE DE LA COMISION,

Fdo. Ricardo de Dios Castafio
w



Leido el dictamen y abierto el debate por el Sr. Alcalde, se
producen las siguientes INTERVENCIONES:

> D. JORGE PEREZ ROBLES, Concejal de P.S.0.E.:
https://www.youtube.com/embed/3rAhOHOBt-k?start=3440&end=3603

> Da ANA MARIA GARCIA ATIENZA, Interventora:
https://www.youtube.com/embed/3rAhOHOBt-k?start=3603&end=3619

El Alcalde considera el asunto suficientemente debatido y lo
somete a votacion en 2 partes diferenciadas:

1.- La propuesta en su conjunto exceptuando los 3 bloques de
facturas que se someten a votacion independiente, y que es
aprobada por unanimidad;

2.- los bloques de facturas siguientes:

Factura por |z comprs de uniformes de |2 Palicia.

MIF HOMEAE TERCERD IMPORTE | FACTURA FELHAFALTIIRR

BE7R11168 | INGIGMA UNIFORRES 5L B5%7 56 | Flal833r2 204122018

TOTAL | 8:55F 68

Facturas por reciclado de hormigén y materiales de construccicn de lps meses de octubre y
noviembra de 2019,

B2A005045 ARGUECONT, 5L &08,76 | a/150758 WIS

RrAfOSSas ARFUECHNT, 5L 2E30.98 | af15aT2Y 31/10/ 2015

822105545 ARGUECONT, 5L 2405966 | A/130750 110/ 2014

B22405945 ARGUECONT, 5L 1.427,34 | A/ 100855 3130/ 3010
TOTAL 7,054,320

TERCERO: Aprobar 15 Certificacion denominada "Meadicign Final por importe de48.570,37€%y

el Reconocimiento extraludicial de cradito de que s corresponde con la factura nurmero Emi-
138, de fecha 21 de noviembrs de 2018, de 48.570,37€ amitida por VIDAL FERRERD en
concepto de Madificodo namero 1 de lo Obra Renovacion Abastecimiento, Aceras y Capa de
Rodadura en el Municipio de Villoguilambre. Segregode numero 1 Plan Provincial Cooperacion
Municipal 2017, que se corresponde con el Certificado de Obra “Medicion Final.”



Con el siguiente resultado:

VOTOS A FAVOR: 8 ( los 3 Concejales presentes del Grupo Popular; 2
CIUDADANOS; 2 LEONESISTAS por Villaquilambre; 1 VIVE Villaguilambre)

VOTOS EN CONTRA: 6 ( 6 PSOE )

ABSTENCIONES: 2 ( 2 PODEMOS Villaguilambre)

En su virtud, vistos los preceptos legales mencionados y cuantos
puedan ser de aplicacion al caso, el Pleno con qudrum suficiente,
adopta los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO: Levantar la suspension de los reparos emitidos por la Interventora en su
Informe de fecha 8 de abril de 2020.

SEGUNDO: Aprobar el Reconocimiento extrajudicial de crédito de facturas
contabilizadas en OPA del Capitulo 2:



FECHA

CiF NOMERE TERCERD IMPOSTE | HEFACTURA FACTURA

(9788531 FERNANDED GONZALED, LS ANSEL 102,65 | poOZs2019 20)11/201%
AS24TI9TE | WURTHESARLE S 55722 | 4nssaningy oy/11/ 018
BI2E85521 | ARIOOL Y HORMIGONES 2016 5L F722s| cesal TR Lpah k]
BISEIILIE | MIBSAICDS ALONSD BM, St 91340 | Ap003I21E 1671172018
B24539138 | MDSAICOS ALONSD BM, 51, 159087 | pEODIaEs 30/11/2019
Eraadusas | AN IEDN, 8 0280 | Ny e sgEr 25/u1/5018
E22cE5Ti1 | ARIOOL Y HORMIGONES 2016 5L s | aeqs 3nhufis
BISS3E065 | AGLOMERADOS LEONS.L. osEs | aGk=111e 112019
B24535118 | MIDSAICOS ALONSD BM, 51 £70,5% | poO0ass i4j11y2019
inseess | GARCIA ALVAREZ LUl AEUEL grEss | Im 15/13/2018

i) 7s
714363 18C SERGIO HIET BAMDERR [ SERENEHM) 145,20 | 2019060029 1308
ASEATET WLURTH ESPANA 5 A4 0125 | 1043595479 5/13/E13
_ FOIOLS
E2310553 AL EANE LU, 20,78 | podo3IdsE EC R L) k]
AUEE72ITE | WORTHESPANA SA 36179 | $0S3E2047E LiEENe
ROB4TIZT6 | WURTH ESPATIA 5.5 19530 | spe3sziasy 131102018
214213207 | HUDOS WUl s MORATIEL 5741 | 1p1sEsel 1se 311
24359553 LESMET 5L Emil-35 huzis
BPAETI0LE | SYRERSESURIDAD ¥V PROTECCION SL U F-19/3543 23/13/3015
57313300 DUAT ALYARET FELITE 0000 [ EE S ]
101552150 | FRANCISCO GONTALE? RO ST - TEIADOS ¥ AEFOARAL PACD £V LS L
E22598722 | PINTURAS GEMARD FONTECHA 5L sz 23 | apispisioniazo | 13/1a/ms
ESSESI013 | INV PROTECTION, 5t 33,04 | 2019/41:038055 | oa/iisEmas
030

B24357033 | ELECGAREL =741 | Boonoass 1113/
ESTRFICHL | JOSE AGUSTM LLAMAS CASTHD $37.93 | AJ1565H Af11/xi1s
BEAETO04Y | CUSTODYTEC LEON, SLU 30,25 | L1353 1B/13/E015
=7 TI00K FOURISIES TARCOIN LULS FERNANTO 35,00 | AfSEE IiyEE
CI7SGTL0M | AN MARTINETRAF2S 573,82 | 4570015 14110801
EOSH5ER5E | URBAL ARDUITECTOS 90 725,00 | 2045237 Gafos/ s
BZ235£858 | URBAD ARGUITECTON SE 742,00 | 2015-108 23/15/E015
=z ) ALFONLD FERNANDET YALBLUENL Fasas | e Iji/eas
Bress550s | Awis [Eob B 14052 | Bejaaisnid Ioj1yfis
BIS243506 | AN LEONW 5L £5,09| MV/ZE19055 Hy11/z018
BO2099095 | ARGAEN PIRAMIDE 2006, 51 362,20 | F19/5 480 05/11/201%
EISOSE0GES | ARGARL BIRAMIGE 2005 S0 152 22 | pless a4 sa/yifsan8
E47280437 | PLACAtY ROTULOS WEHISTEIALES S1 Fzge| 1daar Byl
BI7230432 | PLACATY ROTULCS INDUSTRIALES Si 4z 88 | 18833 /12019
E24702263 COFER. CE. 105,70 | 261900008353 a7/11f2018
Erarraan GHUAE HIAH 5L 28 75| 2005 oo g7inais
Eergsn  |oRlagiiansi 2178 | J00E000 337 3Tl
AJADS2039 | CAMON-SISTENAS DE OFICINA DELEON-A S & 94740 | 1811033 F/inizne
E24249538 | ELECTRON &L 217,60 | FAS004309 30/11/3019




EZ32E6353 MABSL, 51 |RIEGDS ¥ AARDINES WIVEROS| 529,23 | 1-15000521 13132019
OETSOBE4T PARAAGS FERNANDES VICTTR 155,00 | 142 18/11/2015
GFTE13300 [UAT AFVARET ZELIPE 35720 | 00oEE 11/12/3015
057153254 FEBMANRDIO OL22 PERES 3626 | 20i5. 0224 1041242018
BE3726971 FORMACION INTERACTIVALECN 3318 5L 158700 | 460 ABf1I{Z019
AETDiASTA TELEFOMICA DEEZANA, SHU 104133 | 04998011143 | 28/12/7015
GE7I0E80) ALEONTD FERNANDES VALEUENS 52272 | 27 131241015
AZEDUTIER GENTRAL ESPARAE A 1165 63 | a5HE1Z8398 234121018
AIYDIEIET FEOINICTOS REBECA, 5.4 =109 | F15/7687 1B 132015
B7353341a EALUPO TEEEFDINID O7, 51 15555 | 453y 174122015
AZM032ES2 USTRIBUCHINES GOY0 3.4 1799 | 1800037829 1741213015
FisE2E51 EDMUNE MATEDS FUERTES 235 60 | 4249 322018

TOTAEL | 2058833
Facturs de seguros:
. FECHA,
CIE NN EHE TEHCERD IMBGRTE | M2 FACTURA FACTIIRA
GOBET107 FIATC MUTUA DE SEGURDS ¥ REASEGURDE A F.F 39,51 | WFS 0O0O0TIESS 2a/i3/1015
GORITI407 FATD MUTUA TF SECUROS ¥ REATEGURTS AT F 3352 | AFS OO0 LATF fiaiEms
FRE1T107 FIATE MUTUA DS SEGURDS v BEASEGURDSARF 3252 | APS DOOOILELO 230125019
171507 FIATC MUTUADE SEGUROL ¥ HEASEGURES R FE 3L 4% | APS DODOELEZS 2aj12501g
GOEITIH0F FIATC MUTWA DE SEGURDS ¥ REASEGURDE A F.F 39,53 | WFS DOMTIEL3 24/53/1015
GREITI407 FATD MUTUA TE SESHROS T REASESURTIS ATF 3953 | APS OO0 LE30 213/13/5M5
FEa1T1807 FIATC MIUTUA DS SEGURDS v BEASEGURDSAEF 19,08 | APS DOOILED 23/12519
GHEIT1S07 FIATT MUTUADE SEGUROL ¥ HEASEGUREIS AP E £53 | APS DobOz i3S 2aj1270is
GOEITIS0F FIATC MUTUA DE SEGURGS Y REASEEURDEA F.F ILAT | WFS DOHEHIERS 24/52/1015
GREITI407 FATD MUTUA TE SECUROS T REASEGURTES ATF 35,67 | APS OO0 LEZS /12735
FR171907 FIATE MUTUA DS SEGURDS ¥ BEASEGURDS ART 3352 | APS DOOOILETL 22/1275019
GHEIT1S07 FIATC MUTUA DE SEGUROL ¥ HEASEGUREIS AP E 3951 | APS DO LIRS 2aj12i0ig
CORITIA0T FATC MUTUA DE SEGURDE v REASESURDIS A BF 31,43 | AFS DR LEET 28112309
EORET1407 AT MUTUA N SEGUNOL Y REASESURDEATS 2143 | AP GOOIIEY 24123010
33171307 FEATD MUTUA [F SEGUROS ¥ AEASTSURDS AFF 17,75 | AFS 000021815 /100es
GOBLT1407 FATC MUTUR DE SEGURDE ¥ AEASEGURDE A P F 3331 | APS QOBOT1RIE zaj1aiEdis
COEETI407 BEATC MUTUA DE SEGUROE v REASESURDS & BF 3i42 | AFS DONGILESE 261123018
CORIT1407 FATC MUTUA DS SEGUHOS T REASESURDSAFE 1148 | APS QOOMRIELS 2q/12irme
=58171407 FEATD MUTUA [f SEGUROS Y AEASTSUROS AR F I7 77 | AF5 000021533 p LT BTl ]
GOELTI407 FIATC MUTUR DE SEGURADE ¥ AEASEGURDS & B.E 777 | APS 000OT1EZL zaj1aiEdie
CORITI0T FEATC MUTUA DF SEGUROS ¥ REASESURDS A PF 39,52 | AFS ORGP LGS 2615273039
EER1T1407 FATC MUTLA D SEGUHOS ¢ REATESURDE AFF 1952 | APSQOONIIELE 301240
E53171447 FATD MUTUA [if SEGUROL Y AEASESURITLARF 3952 | AP 000021814 M1Ens
GOELT1407 FATC MUTUR DE SEGURDE Y FEASEGURDS A P:F £7.91' | AP 0OUOT1534 Tajraisiie
CORITI40T FATC MUTUADE SEGURDS ¥ REASECURDISARF 3142 | APS DOONOTLEZY 3sii2i1e
GoaiTInT FIATE MUTUA DS SEGURDS ¢ REASEGURDS AR T 113915 | APS DOOOR 1804 2503275019
GHEIT1S07 FIATT MUTUADE SEGUROL ¥ HEASEGUREIS AP E 4011 | APs pobozia12 2aj12iis
GOBITIH0T FIATC MUTWA DE SEGURCS ¥ REASEEURDEA F.F 314 | PS5 DONOTIELS 24/52/1015
TOTAL | L595,08




Facturas de Suministro de Energia Eléctrica:

FECHA
NF ROMERE TERCERD RAHORYE FACTURA FACTURA

B3FT33252 | ALORD ENERGIA ¥ SOLUCIDNES 5 2286 £] | F19ES01773957 D£/12/2013

BIFTE3I294 | ALDRD EMEREIA ¥ SOLUCHONES, SL 502629 | F19EE-01315334 111252019
BIFTEEIS | ALDRO ENERGIA T SOLUCIONES, SE 836359 || FRIgER-0319108 | 22/32/2009
BIFTIS4 | ALDRS ENEIRSIA ¥ SOLUCONES, o2 THLAS | F1OES0133507 13133019
BIFTE3:54 | ALORO ENERGIAY SOLUCIONES 5L 2707010 | F19ES 01333630 127122013

TTAL | 4211608

Facturas de Suministro de Gas

FECHA
NiE WOMBRE TEACERD IMPDETE | FACTURA FACTURA

LOE330050 | NATUREY |BERIA. A 52,13 | FE19321SVIE0862F | 1610/ 201S

[

TOTAL 152.F

bl

Facturas del Servicio de Comunicaciones y notificaciones de octubire, noviembire y diciembra
de 2019,

FECHA
NIE NOMEBRE TERCZRU IMPEFTE | FACTURS zacTURA
AS20S2407 | SOCIECAD ESTATAL DORRENS Y TELEGHAROS SA 102438 do0zTodsts | 3110018
AE3052807 | SOCEDAD ESTATAL CORRECS ¥ TELEGRATOS. 5.4 130517 2002730427 | 3m/is019
ASIE14G7 | ENCIEDAD ESTATAL CORREQS T TELIGRATDS 54 477 aesars | 3nsgpens

ToTAL | 1347%

Factura por la compra de uniformes de la Policfa.
iz NOMBAE TERGERD IMFORTE | FASTLRA FECHA FACTURA
EITaiisd | IMSIGNA UMIECAMES & 2227 e | patsasy 0/108s

TOTAL | 853066

Facturas por reciclado de harmigdn y materigles de construccldn de los mieses de actubre y
noviembre de 2019,

H2E505085 ARGUECONT, 5L £08.26 | Aj190798 20/11/2019

BILL053245 ARGUECONT, 51 2.638,94 | Af1ONTET 31410/2019

BIAAI5SL5 ARGIECONT, 5L 2405,65 | Af1%0TI0 21700/ 201%

B241p5955 ARGLECONT, 5L 1.43734 | /130659 31/16/2013
TOTAL 108420

Factura por el arrendamisnto del solar para Parking de Villaobispio de las Regueras.

MIE: NOMERE TERCERD IMPORTE [FACTURA FECHA FACTLIRA

4T ROPRMEVED HESIES URSULA 4B51.50 (AL 05/09;:2018

ToTAL | 4815

TERCERO: Aprobar la Certificacion denominada “Medicion Final por importe de
48.570,37 €" y el Reconocimiento extrajudicial de crédito de que se corresponde con la
factura niumero Emi-138, de fecha 21 de noviembre de 2018, de 48.570,37€ emitida
por VIDAL FERRERO en concepto de Modificado numero 1 de la Obra Renovacion



Abastecimiento, Aceras y Capa de Rodadura en el Municipio de Villaquilambre.
Segregado numero 1 Plan Provincial Cooperacion Municipal 2017, que se corresponde
con el Certificado de Obra “Medicion Final.”

CUARTO: - Aplicar, con cargo al Presupuesto del ejercicio 2020 (prorrogado del
2019), los correspondientes créditos en las partidas que correspondan y por los
importes que se han relacionado y sobre las que se han hecho las oportunas
retenciones de crédito, previa modificacion presupuestaria mediante la incorporacion
del remanente de tesoreria para gastos generales.

1.11.- PROPUESTA DE APROBACION DE REC 2/ 2020.-

Se da cuenta del dictamen sobre el asunto de referencia, que obra en el
expediente y cuya transcripcion literal es la siguiente:

\\

DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA ESPECIAL DE CUENTAS Y PERMANENTE
DE HACIENDA, CELEBRADA EN SESION ORDINARIA EL DIA 11 DE MAYO DE 2020, SOBRE EL
SIGUIENTE ASUNTO:

8.- ASUNTOS SOMETIDOS POR URGENCIA:

Concluido el debate de los asuntos incluidos en el Orden del Dia, por la Presidencia se
propone incluir en esta sesion los asuntos que a continuacion se relacionan, cuyos expedientes
no han sido entregados a la Secretaria para ser examinados como establece el Art. 177 del
ROF. No obstante se considera urgente la resolucion de estos asuntos de forma inmediata sin
esperar a la proxima sesion de esta Comision Informativa, por las circunstancias que concurren
en cada uno de ellos:.

8.2.- PROPUESTA DE APROBACION RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS
02/2020

Una vez acordada la urgencia de inclusion de este asunto en el orden
del dia de esta sesidn, por todos los miembros de la Comision excepto los del
Grupo municipal PSOE que votan en contra, se da cuenta de la propuesta sobre
el asunto de referencia que obra en el expediente, y cuya transcripcion literal es
la siguiente:



PROPUESTA DE APROBACION
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS 02/2020

Don MANUEL GARCIA MARTINEZ, Alcalde del Ayuntamiento de VILLAQUILAMBRE.

Visto gue se han remitido al departamento de Intervencidn, por las Concejalias diferentes
propuestas de gastos de suministres de energlz eléctrica, de pas y de ssmvicies de
camunicaciones pastales sin contrato.

Visto el Infarme, de fecha 13 de abril de 2020, de Omisidn de fa Funcién Interventora,

Visto queen diche Informes la Interventora municipal contempla |z posibilidad de indemnizar
a las empresas ALDRO ENERGIA Y SOLUCIONES S.LU,, NATURGY IBERIA S.A Y SOCIEDAD
ESTATAL DE CORREDS Y TELEGRAFOS, por suministros y s=rvicies realizadas siempre que no
se presuma que el importe de las indemnizaciones fuera inferlor 2l preclo de mercade de las
mismas,

Vista que los servicias y suministros se han realizado efectivamente.

Visto que -aunque no quede acreditado documentalmentz y con Informes <a puede presumir

gue las facturas se ajustan a precios de mercado.

Visto el Informe de Fiscalizacidn, de fecha 15 de abirll de 2020 ¢ los reparos suspensivos por
omildn del procedimisnto esenclal de lIicitazidn en los suminisiros: energia eléctrica y gas
natural- y en el servicio de comunicaciones y natificaciones.

Visto el Informe de contratacién de 7 de mayo de 2020,
VEMGO A PROPONER a! Pleno de la Carporacion la adepcion del siguiente cuerda:

PRIMERO: Convalidar los expedientes de gasto en los que se ha producido una
omisidn de la funcién interventora y continuar con el procedimiento,

SEGUNDO: Levantar |5 suspensidn de los reparos emitidas por omision del procedimiants
esanclal de contratacion.

TERCERQ: Aprobar 2l Reconoclmiznto ewtrajudicial de credditb por importz de 192.262,56€
dimanante de las sSaulentes facturas:

SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA: 137.104,50£.

NIF NOMBRE TERCERG IMPORTE

833753294 | ALDRO ENERGIA Y SOLUCITINES 514 2.83474 | F20ES-00003109 | 08/01/2020




B35753294 | ALDIRO ENERGIAY SOLUCIONE SW 4,560,15 (F20E5-00012988 | (90143020
B357032922 | ALDRD ENERGIAY SOLUCIONES SLU 2.617,76 | F20ER-00017147 | - 10/ 2020
838723254 | ALDRQ'ENERGIA Y SOLUCIONES SLU 91B,1B |F20ES-00021597 | 13/01/2020
B39733294 [ ALDRO ENERGIA ¥ SCLUCIONES SQu 4408119 | F20ES-00064845 | 170143020
8397932598 | ALDRO ENERGIAY SOLUCIONES 5LU 4.272,57 F20ES-D0155925 | 10/02/2020
BI07E3294 | ALDRO ENERGIA Y SOLUCIONE SLU L805,94 | F20E5-00188%08 | 15/02/2620
839763232 | ALDRO ENERGIA ¥ SOLUCIONES SEU B.027,70 | FEOES-TNLIT7331 | 110242020
B39753294 | ALDROENERGIA Y SOLUCIONES 5LU 2.325,15 | F20ES-0012144; B5/02/3020
B357023222 | ALDRO ENERGIAY SOLUCIONES SLU 53:20643 | F20E5-00216%24 | 1B/02/2039
835723254 | ALDRO ENERGIA Y SOLUCIKINES SLU 1.233.8] |F20ES-00405682 | 17/03/2020
B38733294 | ALDIRO ENERGIAY SOLUCIONES SW 445878 (F20E5-00345405 | 100343020
839793294 | ALDRO ENERGIAY SOLUCIONES 5LU 37,77 |F20ES-DO3GB745 | 11/03/2020
B39753294 | ALDRO ENERGIA Y SOLUCIONES siU 256129 | F20E5-00307855 503/ 2530
TOTAL | 13700550
SUMINISTRO DE GAS: 45.208,06¢€
NIE NOMBRETERCERD IMPORTE | FACTURA iiﬁﬁh
AOBZ31030 | NATURGY IBERLA, 5A 955,77 | FE19321315351620 | 03/12/20019
ADS421050 | NATURGY IBERUIASA 533,38 | FE19321316798164 | 17/12:42019
AOBS3ITE0 | NATURRY 1SERTASA 853,327 | 1932131545163 | O3fLIf2019
ADE£I1050 | NATURGY IBERIASA 3.4179,Q1 | FE153213175653 75 | 26/12/2019
ADB431090 | NATURGY IBERIASA 487419 | FE15321317505463 | 26/12/201%
AB431080 | NATUREY |BERIASA 3.279.95 | FE193213175053358 | 26/12/201%
AGEAII0S0 | NATURGY |EERIAZA 1.470,57 | FE19321316798156 | 17/12/2019
AOBZE310530 | NATURGY IBERLASA 703,81 | FE19321315351618 | 03f12/20019
ADE431050 | NATURGY IBERIASA 802,9 | FE19321316738136 | 17/1242015
AOBS3ITE0 | NATUREY 1BERTASA 383837 | rEI0321319748330 | 24/01/2020
ADE431050 | NATURGY IBERIASA 3.567,57 | FE20321319748395 | 24/01/2020
ADB431090 | NATURGY IBERIASA 390135 | E20321315746338 | 24/01/2020




ANS43106G | NATURGY [BERIASA S74,25 | FE20321318857864 | 15/01/2020
AD8431090 | NATURGY IBERIA, SA 1.071.32 | FE203213188567831 | 15/01/2020
ADBA31090 | NATURGY IBERIA, SA 2.783,81 | FE20321318867854 | 15/01/7020
ANR43105C | NATURGY [BERIA, 5A 141838 | FE20321321258423 | 12/02/2020
ADBL31090 | MATURGY IRERIA, SA 1.455,59 | FE20321321730751 | L7/02/2020
ADB431090 | NATURGY IBERIA, SA 1.120,64 | FE20321322575056 | 25/02/2020
ADBL31080 | NATURGY ISZRIA, SA 1.220,78 | F220321322575071 | 25/02/2020
ADE43109G | NATURGY 1BERIA,SA 826,41 | FE20321321146456 | 1L/02/2020
ADB23109G | NATURGY IBERIA, SA 492,42 | FE20321321605270 | 14/02/2020
ADB431090 | NATURGY IBERIA, SA 204263 | FE20321320860154 | 06/02/2020
A08431090 | NATURGY IBERIA, SA 1.560,20 | F£20321320860155 | 06/02/2020
AD8431090 | NATURGY IBERIA, SA 110184 [ 7E20321320850140 | 05/02/2020
TOTAL | 45.209,06
SERVICIO DE COMUNICACIOMES POSTALES: 9.949,00
NIF NOMERE TERCERD IMPORTE | FACTURA FEEA
FACTURA
AB3052407 igi:i:fﬂ?:;%mﬂﬁm“ 7.477,74 4002748225 | 31/12/2019
AB3052407 E;DP:FD;:ITM COREEOSY 1.141,32 4002778521 | 317012020
ABIOS240 SOCEDAD ESTATAL CORREDS ¥ 1.375,34 4002731290 | 29/02/2020
TEIGRATOS S.A.
ToTAL|  3.24500

CUARTO.- Aplicar, con cargo-al Presupussto del sjercicio 2020, los correspondientes créditos
en las partidas que correspondan y por los importes que <= han relacionado y sobre las que se
han hecho las oportunas retenciones de cradito,

ELALCALDE

Fdo.: Manuel Garcia Martinez
(Fecha y firma an el encshezamiento digital)

>>



Leida la propuesta, y debatido el asunto, NO se producen
intervenciones.

La Comision Informativa DICTAMINA FAVORABLEMENTE la propuesta,
siendo el resultado de la votacién el siguiente de conformidad con el texto vigente del
art. 93 del Reglamento de Organizaciéon Municipal (ROM), segun redacciéon dada por el
Pleno Municipal en sesion de fecha 2 de noviembre de 2017:

= VOTOS A FAVOR de los Grupos Politicos:

e 2 PARTIDO POPULAR, que computan como 4

e 1 LEONESISTAS POR VILLAQUILAMBRE, que computa como 2
e 1 VIVE VILLAQUILAMBRE, que computa como 1

¢ 1 CIUDADANOS, que computan como 2

= TOTAL Votos a favor: 9

= RESERVA DE VOTOS de los Grupos Politicos:

¢ 3 GRUPO SOCIALISTA, que computan como 6.
e 1 PODEMOS VILLAQUILABRE, que computa como 2

= TOTAL Reserva de Votos: 8

No obstante, la Corporacién resolvera lo que estime procedente.

En Villaguilambre,
EL PRESIDENTE DE LA COMISION,

Fdo. Ricardo de Dios Castaiio
A\

Leido el dictamen y abierto el debate por el Sr. Alcalde, se
producen las siguientes INTERVENCIONES:

- D. JORGE PEREZ ROBLES, Concejal de P.S.0.E, y

- Concejal de Hacienda D. LAZARO GARCIA BAYON
https://www.youtube.com/embed/3rAhOHOBt-k?start=3975&end=4066

El Alcalde considera el asunto suficientemente debatido y lo
somete a votacion con el siguiente resultado:



VOTOS A FAVOR: 14 ( los 3 Concejales presentes del PP; 2 CIUDADANOS; 2
LEONESISTAS VQ; 1 VIVE VQ; 6 PSOE )

VOTOS EN CONTRA: 0

ABSTENCIONES: 2 ( 2 PODEMOS )

En su virtud, vistos los preceptos legales mencionados y cuantos
puedan ser de aplicacion al caso, el Pleno con quérum suficiente,
adopta los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO: Convalidar los expedientes de gasto en los que se ha producido
una omision de la funcion interventora y continuar con el procedimiento.

SEGUNDO: Levantar la suspension de los reparos emitidos por omision del
procedimiento esencial de contratacion.

TERCERO: Aprobar el Reconocimiento extrajudicial de crédito por importe
de 192.262,56€ dimanante de las siguientes facturas:

SUMINISTRO DE ENERGLA ELECTRICA: 137.104,50C.

MiF NOMBRE TERCERD IMPORTE

BIFT93754 | ALDRD ENERGEAY SOLUICIOMNES 58U 2834878 | FAOES-QOQ03108 | DE/N1F2030




B15793254 |ALDRO ENERGIA Y SOLUCIONESSLU 4.560,15 | F20F5-00012988 | 09/01/2020
B35793734 |ALDAD ENEREAY SOLUODNESSLU '5.617,76 | FIOES-00017147 | 19j01/2030
B39753294 [ALDRO ENERGIA Y SOLUCIONES SLU 918, 18 | F20E5-00021597 | 13/01/2020
Bi5753294 |ALDARD ENERGIA Y SOLUICIONES SLU 44,081,19 | F20E5-00064845 | 17/01/2020
B39793294 [ALDRO ENERGIA Y SOLUCIONES SLU 4.272,57 | F20ES-00155926 | 10/02/2020
835793294 [ALDRO ENERGIA Y SOLUCIONES SLU 1.805,%4 | FAUES-00156506 | 13/02/2020
835793234 |ALDRO ENERGIA Y SOLUCIONES SLU 8.687,70 | F20ES-00177331 | 11/02/2020
815793294 |ALDRO ENERGIA Y SOLUCIONES SLU 2.825,15 | F2UES-00141448 | 05/02/2020
B3FT932%4 |ALDRD ENERGIAY SOLUCIONES 5L 5320643 |FI0ES-00216924 | 13/02/2020
B39793294 |ALDRO ENERGIA ¥ SOLUCIONES SLU 1.233,81 | F20E5-00405582 | 17/03/2020
815793294 |ALDRO ENERGIA Y SOLUCIONESSLU 4.458,72 | F20E5-00345405 | 10/03/2020
B39793294 |ALDRO ENERGIA Y SOLUCIONES SLU 37,77 | F20ES00368745 | 11/03/2020
835793294 [ALDAD ENERGIA Y SOLUCIONES SLU 2.561,25 | F2UES-00357065 | 95/03/2020
TOTAL | 137.104,50
AGR431090 | NATURGY IBERIASA 574,35 | FE20321318867864 | 15/01/2020
ADEA31090 | NATURGY IBERIA, SA 1,071,32 | FE20321318867831 | 15/DL/2020
ADB431090 | NATURGY IBERIA, 53 2.283,81 | FE20321318867853 | 15/01/2020
AOR431090 | NATURGY IBERIA, 54 3,418,389 | FE20321321258423 | 12/02/2020
AGE431090 | NATURGY IZERIA, 54 1.455,69 | FEI03213217306751 | 17/02/3030
AOB431090 | NATURGY IRERIA, S4 1,140,654 | FE20321323575056 | 25/02/2020
AGE4310%0 | NATURGY IBERIA, SA 1.320,78 | FE2032132257507L | 25/02/2020
ADB431090 | NATURGY IBERIASA 826,41 | FE20321321 146496 | 11/02/2020
AQR431090 | NATURGY IBERIA, 54 492,42 | FE20321321805270 | 14/02/2020
ADE431090 | NATURGY IBERIA, SA 2.042,53 | FE20321320860153 | G8/02/2020
ACE431030 | NATURGY IBERIA, SA 1.550,20) | FE203213 26850155 | 0B/02/2030
ADEA31090 | NATURGY IBERIA, SA 1,101,324 | FE20321320860140 | 09/D2/2020
TOTAL | 45.209,06




SERVICIO DE COMUNICACIONES POSTALES: 9.949,00

FECH
NIF NOMBRE TERCERD IMPORTE | FACTURA _ A
FACTURA
o SOCIEDAD ESTATAL CORREDS Y T T e——
- TELEGRAFOS, S:A. e SR =
SOCIEDAD ESTATAL CORREQS ¥
AB3052407 1.141,32 4002778521 | 31/01/2026
TELEGRAFOS S.A.
ngigegan | SUCIEDAD ESTATAL CORREOS ¥ I — T
- TELEGRAFOS S.A. sk 1250 25/02/2
TOTAL 9.243,00
SUMINISTRO DE GAS: 45.209,08€
FECHA
MIF MOMBRE TERCERD IMPORTE | FACTURA
FACTURA
AOB431090 | NATURGY IBERIA, 5A 555,77 | FE19321315351620 | 03/12/2019
ADE431090 | NATURGY IBERIA,SA 533,38 | FE15321316798185 | 17/12/2019
ADRA31090 | NATURGY IBERIASA 283,32 | FE19321315451621 | 03/12/2019
A0BATI0N0 | NATURGY |BERIASA 3.179,01 | FE19321317565375 | 26/12/2019
ADS431090 |NATURGY IBERIA,SA 4.874,19 | FE19321317565483 | 26/12/2019
ADRA31090 | NATURGY |BERIASA 3.229,95 | FE1S321317565338 | 25/12/2013
ADBA31090 |NATURGY IBERIASA 1.470,57 | FE19321316798158 | 17/12/201%
AOEA31090 | NATURGY ISERIASA 703,81 | FE19321315451613 | 03/12/2019
ADB431090 | NATURGY IBERIA,SA 3025 | FE15321316798138 | 17/12/2819
ADRA31090 | NATURGY IBERIASA 3.838,57 | FE20321319748320 | 2479172020
AQBATION0 | NATURGY |BERIASA 3.667,57 | FE20321319748326 | 24/01/2020
ADS431090 |NATURGY IBERIA,SA 3.901,25 | FE20321319748338 | 24/01/2020
CUARTO.- Aplicar, con cargo al Presupuesto del ejercicio 2020, los

correspondientes créditos en las partidas que correspondan y por los importes que se
han relacionado y sobre las que se han hecho las oportunas retenciones de crédito.



1.12.- PROPUESTA DE ARPOBACION DE REC 3/ 2020

Se da cuenta del dictamen sobre el asunto de referencia, que obra en el
expediente y cuya transcripcion literal es la siguiente:

DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA ESPECIAL DE CUENTAS Y PERMANENTE DE

HACIENDA, CELEBRADA EN SESION ORDINARIA EL DiA 11 DE MAYO DE 2020, SOBRE EL
SIGUIENTE ASUNTO:

8.- ASUNTOS SOMETIDOS POR URGENCIA:

Concluido el debate de los asuntos incluidos en el Orden del Dia, por la Presidencia se
propone incluir en esta sesion los asuntos que a continuacion se relacionan, cuyos expedientes
no han sido entregados a la Secretaria para ser examinados como establece el Art. 177 del
ROF. No obstante se considera urgente la resolucion de estos asuntos de forma inmediata sin
esperar a la proxima sesion de esta Comision Informativa, por las circunstancias que concurren
en cada uno de ellos:.

8.3.- PROPUESTA DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS 3/2020

Una vez acordada la urgencia de inclusion de este asunto en el orden
del dia de esta sesion, por todos los miembros de la Comisidn excepto los del
Grupo municipal PSOE que votan en contra, se da cuenta de la propuesta sobre
el asunto de referencia que obra en el expediente, y cuya transcripcion literal es
la siguiente:

w



PROPUESTA DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS 03/2020
FACTURAS POR EL SERVICIODE LIMPIEZADE EDIFICIOS Y AMPLIACION AL
COLEGIO DE VILIAOBISPO DE LAS REGUERAS POR IMPORTE DE 182.161,
4

Don MAMUEL GARCIA MARTINEZ, Alcalde del Ayuntamiento de VILLAQUILAMBRE.

Visto que se han remitido al departamento de Intervencion, por las Concejalias diferentes
propuesias de gastos de zervicios de limpiezas de edificies y ampliacion de'la limpieza del
Colegio de Villsobispo de las Reguaras.

Visto el Informe, de fecha 13 de abril de 2020 de Omisidn de la Funcién Interventora.

Visto que en dicho Informes |a Interventora municlpal contempla |a posibilidad de indemnizar
3 las empresa ONET IBERIA SOLUCIONES SiAL, por EL SERVICIO DE LIMPIEZA DE EDIFICIOS Y
ALMPUIACION DE LA UMPIEZA ALCOLEGIO DE VILLOBISPO DE LA REGUERAS. realizadas
siempre que no se presuma que el importe de las iIndemnizaciones fuers inferior al predio de
mercado delas mlsmas.

Visto que los servicios de limpleza de edificios se han realizado efectivamente y s preciso
evitar el enriquecimiento injuste o sin causa del Ayuntamiento.

Viste el Infarme del Tecnico de Medio Ambiente de  gue las facturas se ajustan 2 precios de
mercado,

Visto el Informe de Fiscalizaclon, de fecha 15 de abrll da 2020 y los reparos sispensivos por
omisian del procedimiento esencial de licitacidn en el servicio de limpieza de edificios.

Visto el Informe de contratacién de facha 7 de maye de 2020,
VENGO A PROPONER zl Pleno de la Corporacion la adopeidn del siguisnte Acuerdo:

PRIMERO: Capvalldar les expedientes de gasto en los que se ha producide una
omision de la funcion interventora y continuar con el procedimiento,

SEGUNDO: Levantar |a suspension de los reparos emitidos por omisidn del procedimiento
esencial de confratacidn y peor incumplimiente de ls normativa sobre la preparacion y
adjudicacion de los contratos contenlda en el Libro2, Titulo |, Capitulo | de Ia Ley 9/2017, de
contratos dal sector publico

TERCERO: Aprobar el Reconocimiento extrajudicial de crédite por importe de 182.161,74€
dimanante de las sigulentes facturas:

LIMPIEZA DE EDIFICIOS REGISTRADAS EN 2020:

. ) ] ] FECHY
= 3 2 =
hil HOMERE TERCERD iMEGETE FACTURS MES eRETERR
AATIIS2EE ONET 1BESLS SOLUCAINES 34U £ 87572 Fls0i5342 DICIEMERE E PN
AATIIS2EE OHET 1BESLS SOLUGCAINES 34U E FIot0inss ERIERD JL-082G
AATIISIE ONET 1BESLS SOLUCAINES 34U L ETE L FIoo0 s FERHERD 20020




DNETIBEAIA SOLLICIONES, SA U
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Faone335e

MARIS

i
s

=20

-

oAl

145,953,712

AMPLIACION DE LA LIMPIEZA AL COLEGIO DE VILLADBISPO DE LAS REGUERAS:

FACTURAS CONTABILIZADAS EN OPA A 31/12/2019 POR NO EXISTIR CONSIGNACION
PRESLUPUESTARIA:

~47375235 ONET [BERIA SOLUCIONES, 54 U 1540,35 FLSOLIMOR RGOETT 31082013

ATTETES OINET [SERA SOLUCIONES, S AL FIEe F10044537 SEFTEMERE: | 3003015

RA7ITYIE OHET [SERLL SOLODNHES SA LU 5 154 25 E18013731 CCTURAE 31107015

Aq7aTHIaL ONET IHERIA SOLUCIONES, SA U 515433 Frediesds HUOVEMBRE | 31-11-2013
TOTAL =0

FACTURAS REGISTRADAS EN EL AND 2020:

Af7aTRIe OMET EEms LOLUCIONES, 34 515833 BN [HEIEMBRE 311313

R T e L OMETHERR O UCIONES S22 515838 Frlftgese EnNERQ 31-01-30

agFITH2IE OMETIBTREA BOLUCIONED 4.4 3 15233 FE00D2G26 FEBERED 350320
TOTAL 1536317

CUARTO.- Aplicar, con cargoal Presupuesto del ejerciclo 2020, los corrsspondlentes craditos
en |z partids que comesponda y por los importes que se han relscionado y sotire las que se han
hecho las aportunas retenclones de cradito.

EL ALCALDE

Fdo. Manue! Garciz Martinez
[Fecha y firmsa 2n &l enczbezamiento digital]

w

Leida la propuesta, y debatido el asunto, NO se producen

intervenciones.

La Comision Informativa DICTAMINA FAVORABLEMENTE la propuesta,
siendo el resultado de la votacion el siguiente de conformidad con el texto vigente del
art. 93 del Reglamento de Organizacion Municipal (ROM), segln redaccién dada por el
Pleno Municipal en sesion de fecha 2 de noviembre de 2017:

= VOTOS A FAVOR de los Grupos Politicos:

e 2 PARTIDO POPULAR, que computan como 4



e 1 LEONESISTAS POR VILLAQUILAMBRE, que computa como 2
e 1 VIVE VILLAQUILAMBRE, que computa como 1
¢ 1 CIUDADANOS, que computan como 2

= TOTAL Votos a favor: 9

= RESERVA DE VOTOS de los Grupos Politicos:

¢ 3 GRUPO SOCIALISTA, que computan como 6.
¢ 1 PODEMOS VILLAQUILABRE, que computa como 2

= TOTAL Reserva de Votos: 8

No obstante, la Corporacién resolvera lo que estime procedente.

En Villaquilambre,
EL PRESIDENTE DE LA COMISION,

Fdo. Ricardo de Dios Castaino
w

Leido el dictamen y abierto el debate por el Sr. Alcalde, se
producen las siguientes INTERVENCIONES:

- D. JORGE PEREZ ROBLES, Concejal de P.S.0.E. y D. Lazaro Garcia Baydn

Concejal de Hacienda
https://www.youtube.com/embed/3rAhOHOBt-k?start=4304&end=5026

El Alcalde considera el asunto suficientemente debatido y lo
somete a votacion con el siguiente resultado:

VOTOS A FAVOR: 8 ( los 3 concejales presentes del PP; 2 CIUDADANOS; 2
LEONESISTAS VQ; 1 VIVE VQ )

VOTOS EN CONTRA: 6 (6 PSOE)

ABSTENCIONES: 2 ( 2 PODEMOS )



En su virtud, vistos los preceptos legales mencionados y cuantos
puedan ser de aplicacion al caso, el Pleno con quérum suficiente,
adopta los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO: Convalidar los expedientes de gasto en los que se ha producido una
omisién de la funcidn interventora y continuar con el procedimiento.

SEGUNDO: Levantar la suspensién de los reparos emitidos por omision del
procedimiento esencial de contratacion y por incumplimiento de la normativa sobre la
preparacion y adjudicacion de los contratos contenida en el Libro2, Titulo I, Capitulo I
de la Ley 9/2017, de contratos del sector publico.

TERCERO: Aprobar el Reconocimiento extrajudicial de crédito por importe de
182.161,74€ dimanante de las siguientes facturas:

LIMPIEZA DE EDIFICIOS REGISTRADAS EN 2020

FECHA
MIF NOIASRE TERCERD INFOHRTE FALTURA MES ;;,E:!:J{FA
AFFITHIZL ONETIBERIA SDLUCIONES, AU IGAT8 T8 FrEalE343 BICEMBRE 31-12-1%
ASFITHIIL ONETIBERIR SOLUCIONES, SBA L AGRT8 T8 FROcDgszs2 ENMERD #0120
A§FITOI3L ONETIBERIA SOLUCIONES, AU IEAT8. 72 FRUCiD202s FEBRERD 195220
A473T9235 OMET IBERIA SOLUCIONES, 5.A.U 36.478,78 F20003550 MARZO 31-03-2020
TOTAL 145.915,12

AMPLIACION DE LA LIMPIEZA AL COLESIO DE VILLAOBISPO DE LAS REGUERAS:

FACTURAS CONTABILIZADAS EN OPA A 31/12/2019 POR NO EXISTIR CONSIGNACION
PRESIJPUESTARIA:

AITETEIES CNET ISERIA STLUCDONES, B AL L4035 FIBB12HEY RGO FA0E-JO1S

ASTITHIES ONET IBERA SOLUCIDNES, S A L 3T ES F15011537 SEFTIEMERE 3052013

ASTEFRIE CNET IEERIA SOLUCHINES 2 U g.is438 FLooIr7EL OLTHERE ii-10-2018

REFITHIIN GMET [3ER1A SOLUCONES, AU 515233 F1R14E3E MOVIERBRE 31-11.2019
TOTAL 1562508




FACTURAS REGISTRADAS EN EL AND 2020:

&FAT3235 ONET EBERLA SOLUCIONES = A £1k338 Fisgle3as CEEMBRE 31-17-18

AATITIZIS ONET FBERLA-SOLLUCHIMNES, A 515435 F2ODD0S5S ENERD F1-01-20

ASTIFEI3S CHET IBERW SOLUICIONES, 3.4 £15433 FZ002026 FEBERRD B30
TOTAL 5a63.17

CUARTO.- Aplicar, con cargo al Presupuesto del ejercicio 2020, los correspondientes
créditos en la partida que corresponda y por los importes que se han relacionado y
sobre las que se han hecho las oportunas retenciones de crédito

1.13.- PROPUESTA DE ARPOBACION DE REC 4/ 2020

Se da cuenta del dictamen sobre el asunto de referencia, que obra en el
expediente y cuya transcripcion literal es la siguiente:

\\

DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA ESPECIAL DE CUENTAS Y PERMANENTE
DE HACIENDA, CELEBRADA EN SESION ORDINARIA EL DIiA 11 DE MAYO DE 2020, SOBRE EL
SIGUIENTE ASUNTO:

8.- ASUNTOS SOMETIDOS POR URGENCIA:

Concluido el debate de los asuntos incluidos en el Orden del Dia, por la Presidencia se
propone incluir en esta sesion los asuntos que a continuacion se relacionan, cuyos expedientes
no han sido entregados a la Secretaria para ser examinados como establece el Art. 177 del
ROF. No obstante se considera urgente la resolucion de estos asuntos de forma inmediata sin
esperar a la proxima sesion de esta Comision Informativa, por las circunstancias que concurren
en cada uno de ellos:.

8.5.- PROPUESTA DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS 4/2020

Una vez acordada la urgencia de inclusion de este asunto en el orden
del dia de esta sesidn, por todos los miembros de la Comision excepto los del
Grupo municipal PSOE que votan en contra, se da cuenta de la propuesta sobre
el asunto de referencia que obra en el expediente, y cuya transcripcion literal es
la siguiente:

w



PROPUESTA DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS 04/2020
FACTURAS POR EL SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA Y RECOGIDA DE
RESIDUOS Y ALQUILER DE CAMION DE RECOGIDA DE RESIDUOS DE CARGA
TRASERA. IMPORTE: 584.879,30€

Don MANUEL GARCIA MARTINEZ, Alcalde del Ayuntamiento de VILLAQUILAMBRE.

Visio gue se han remitide 3l departamento de Intervencidn, por las Concejalias diferentes
propuestas de gastos de servicios de LIMPIEZA VIARIA Y RECOGIDA DE RESIDUOS Y ALOUILER
DE CAMION,

Visio el Informe, de fecha 14 de abril de 2020, de Omisidn de la Funcion Interveniora.

WVista gue en dicho Informes la Interventora municipal contempla la posibilidad de indemnizar
a la empresa ONET [BERIA SOLUCIONES S:AU, por EL SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA Y
RECOGIDA DE RESISUDS ¥ ALQUILER DE CAMION realizadas siempre que no s2 presuma que
el imporie de las indemnizaciones fuera Inferior al precio de mercade dr 1as mismas,

Visto gue los servicios de limpieza se han realizado efectivamente y es preciso evitar !

enriguecimiznto Injusto o sin cusa del Ayuntamiento,
Wisto gue s ha utitizado de forma efectiva el camicn de carga trasera,

Visio el informe del Téonico de Medio Ambiente de gue |as facturas 32 ajustan a precios de
mercada,

Visto el Informe de Fiszalizacidn, de fecha 14 de abril de 2020 vy los reparos suspensivos por
omizion del procedimignto esencial de licitacién en el servicio de limpleza de edificlos,

Visto el Informe de contratacion, de techa 7 de mayo de 2020.
VENGO A PROPONER al Pleno de la Corporacian |a adopeidn del siguients Acuerdo:

PRIMERCQ: Conwvalidar los expedientes de gasto en lgs que se ha producide una
omisian dela funcidn interventora y continuar con 2l procedimiento,

SEGUNDO: Levantar |a suspension de los repares emitidos por omisidn de dos procadimientos
esenciales de contratacion- el de concesion de servicio y suministre de camidn- y por
incumplimiento de la nomnativa sohire |a preparacion y adjudicacion de los contratos contenida
en =) Libro2, Titulo I, Capitulo | de |a Ley 9/2817, de contratos del sector piblice

TERCERO: Aprobar el Reconocimignto extrajudicial de crédita por Imporie de 584,879, 30€:

DPAA 31/12/2019 DE LIMPIEZA VIARIA ¥ FACTURAS DE LIMPIEZA VIARIA Y RECOGIDA DE
RESIDLIOS PRESENTADAS EN EL ANO 2020 [ENERD, FEBRERD Y MARZO):

s NOMSRE TERCERD MPORTE  |FACTURA | MEm i

AATITEIES | OMET IRERIA SOLUTIONES, £A 11 INTE FISOAS115 | NOVIEMEBRE 33-ama
AS7IFEZES | ONET IBEHLA SO UCIGNES, SA 112 510 28 F18ME530 | bicIEAABRE I-{2ame
A47379235 | OMET IBERIA SOLUCIDNES, S:A 112.910,26 F20000848 | znemo 31-01-2020




AQTIFO23S | ONET IBERIA SOLUCIONES, 54 113910,26 F20002327 | reaReErRD 25-02-2(000
AZTETS235 | ONET IBERIA SCLUDIONES SA 112910 28 F?._DOGESEE- WMAEZO Fi-03-2029
TOTAL 564.551.30

FACTURA PORALQUILER DE CAMION SIN HABER TRAMITADO NINGUN PROCEDIMIENTO DE

LICITACION:

i NOMBRETERCERD MPORTE FACTURS MES FECHA FACTURS
ASTIFE335 CINET IBERME SOLUCIGNTS, L& SE2 00 F150165581 DeC [EREBRE 31-12-19
AS7373I35 ONET |BERLA SOLUCIONES, S& 568200 FEO00GES0 ENERD F1-81-20
ASTITEIES THEE TBERIA SOLUCIONES, S A 5,682,080 FHOEE FEBRERG 505
ASIITIIZS DONET IRERA SILUCIONES, 12 SR3200 FIDOOSST MAEZD 31-02-2000

FOIAL 2L328.00

CUARTO.- Apllcar, con cargo al Prasupussto del sjerclcio 2020, Jés correspondientes craditos
en las partidas que commespondas y por los impartes que se han refadonado y sobre las que se

han hecho las oportunas retanciones de credito.

ELALCALDE

Fdo.: Manual Garcia Martinex
[Facha y firma en el encabezamiento digitsl)

Leida la propuesta, y debatido el asunto, NO se producen

intervenciones.

La Comision Informativa DICTAMINA FAVORABLEMENTE la propuesta,
siendo el resultado de la votacion el siguiente de conformidad con el texto vigente del
art. 93 del Reglamento de Organizacidon Municipal (ROM), segln redacciéon dada por el

Pleno Municipal en sesién de fecha 2 de noviembre de 2017:

= VOTOS A FAVOR de los Grupos Politicos:

e 2 PARTIDO POPULAR, que computan como 4

e 1 LEONESISTAS POR VILLAQUILAMBRE, que computa como 2

e 1 VIVE VILLAQUILAMBRE, que computa como 1
e 1 CIUDADANOS, que computan como 2

= TOTAL Votos a favor: 9

= RESERVA DE VOTOS de los Grupos Politicos:

o 3 GRUPO SOCIALISTA, que computan como 6.
¢ 1 PODEMOS VILLAQUILABRE, que computa como 2

= TOTAL Reserva de Votos: 8




No obstante, la Corporacion resolvera lo que estime procedente.

En Villaquilambre,
EL PRESIDENTE DE LA COMISION,

Fdo. Ricardo de Dios Castaiio

w

Leido el dictamen y abierto el debate por el Sr. Alcalde, se
producen las siguiente INTERVENCIONES:

> D. JORGE PEREZ ROBLES, Concejal de P.S.0.E.:
https: //vvww youtube. com/embed/3rAhOHOBt k?start=5226&end=5480

> D. LAZARO GARCIA BAYON, Concejal de Leonesistas por Villaquilambre;y
D. RICARDO DE DIOS CASTANO, Concejal de Vive Villaquilambre:
https://vvww.vou,tube.com/embed/SrAhOHOBt—k?start:5480&end:5748

» D. JORGE PEREZ ROBLES, Concejal de P.S.0O.E.:
https://www.youtube.com/embed/3rAhOHOBt-k?start=5770&end=5918

> D. MANUEL GARCIA MARTINEZ, Alcalde/Presidente:
https://www.youtube.com/embed/3rAhOHOBt-k?start=5929&end=5975

El Alcalde considera el asunto suficientemente debatido y lo
somete a votacion con el siguiente resultado:

VOTOS A FAVOR: 8 ( los 3 concejales presentes del PP; 2 CIUDADANOS; 2
LEONESISTAS VQ; 1 VIVEVQ )

VOTOS EN CONTRA: 6 (6 PSOE)

ABSTENCIONES: 2 ( 2 PODEMOS )

En su virtud, vistos los preceptos legales mencionados y cuantos
puedan ser de aplicacion al caso, el Pleno con qudérum suficiente,
adopta los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO: Convalidar los expedientes de gasto en los que se ha producido una
omisién de la funcidn interventora y continuar con el procedimiento.



SEGUNDO: Levantar la suspension de los reparos emitidos por omision de dos
procedimientos esenciales de contratacion- el de concesion de servicio y suministro de
camidn- y por incumplimiento de la normativa sobre la preparacién y adjudicacion de
los contratos contenida en el Libro2, Titulo I, Capitulo I de la Ley 9/2017, de contratos
del sector publico.

TERCERO: Aprobar el Reconocimiento extrajudicial de crédito por importe de
584.879,30 €:

OPA A 31/12/20119 DE LIMPIEZA VIARIA Y FACTURAS DE LIMPIEZA VIARIA Y RECOGIDA GE
RESIDUOS PRESENTADAS EN EL ARG 2020 (ENEROD, FEBRERD ¥ MARZO);

s NOMERE TERCERD IMPEETE FACTLIRA MiES Eiﬁp ™

A47379235 | ONET IRESIA SDLULIONES S A 11291098 | FLSOISIIE | NOVIEMBRE 30-11-2018

A4TITIINS | ONET IBERIA SOLUCICNES, SA 11201036 | FIDGLISSE0 | gieisdaEss 33-12-2049

&47375235 | ONETIEERIA SOLUCIONES, 5.A o I 31032090

A4737RI3S | ONETBERIA SOLUCIONES = 4. 11291035 | F200023%7 | HpERn 26-02-2020

A37379235 | OMET IBERIA SOLUCIONES, S A& 112.910,26 | F20003356 | ppanzo 31:03-2020
ToTAL 564.551,30

FACTURA POR ALQUILER DE CAMION SIN HABER TRAMITADO NINGUN PROCEDGIMIENTO DE

LICITACION:

MEF MOMERT TERTERD IPOHRTE FACTUEA MES FECHA FACTURA
AA7IFEI3IE OINET IBERIA SOHLLICIONES, T4 S.0E200 FLEOIE50] THTIEMBRE 33-12-15
ARTITSIAS CNET BERIA JTLUCIONE:, 5A 50ET 00 =0 e]e sl ENERTY 2:-31-20
ALTIIEIG ONETIRERIA FOLLCIONES A S 08200 EZDRQIIE FEARERD 22.02-20
287373235 ONET IBERIA SO LUICHONES S & e K] F20G33557 MARID 31-E3-1020

TOTAL 20,.328,00

CUARTO.- Aplicar, con cargo al Presupuesto del ejercicio 2020, los correspondientes
créditos en las partidas que correspondas y por los importes que se han relacionado y
sobre las que se han hecho las oportunas retenciones de crédito.

1.14.- PROPUESTA CONCEJAL URBANISMO SOBRE APROBACION
INICIAL de la MODIFICACION DEL PGOUV EN EL ENTORNO DE LA
CALLE ISAAC ALBENIZ

Se da cuenta del dictamen sobre el asunto de referencia, que obra en el
expediente y cuya transcripcion literal es la siguiente:



A\
DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA DE PLANEAMIENTO URBANISTICO,

CELEBRADA EN SESION ORDINARIA EL DIA 11 DE MAYO DE 2020, SOBRE EL SIGUIENTE
ASUNTO:

2.- ASUNTOS SOMETIDOS POR URGENCIA:

Concluido el debate de los asuntos incluidos en el Orden del Dia, por la Presidencia se
propone incluir en esta sesion los asuntos que a continuacion se relacionan, cuyos expedientes
no han sido entregados a la Secretaria para ser examinados como establece el Art. 177 del
ROF. No obstante se considera urgente la resolucion de estos asuntos de forma inmediata sin
esperar a la proxima sesion de esta Comision Informativa, por las circunstancias que concurren
en cada uno de ellos:.

.- APROBACION INICIAL de la MODIFICACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA
DE VILLAQUILAMBRE EN EL ENTORNO DE LA CALLE ISAAC ALBENIZ

Una vez acordada la urgencia de inclusion de este asunto en el orden
del dia de esta sesion, por todos los miembros de la Comision excepto los del
Grupo municipal PSOE que votan en contra, se da cuenta de la propuesta sobre
el asunto de referencia que obra en el expediente, y cuya transcripcion literal es
la siguiente:

“ PROPUESTA DE LA CONCEJALIA DE URBANISMO

TITULO.- Sobre APROBACION INICIAL de la MODIFICACION DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE VILLAQUILAMBRE EN EL ENTORNO DE LA CALLE ISAAC ALBENIZ
(DOCUMENTO DE APROBACION INICIAL - versién noviembre 2019).

INTRODUCCION .- IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE.

EXPEDIENTE: 2018/468

PROMOCION: INICIATIVA PUBLICA Ayuntamiento de Villaquilambre
OBJETO: Modificacién de Plan General de Ordenacion Urbana de
Villaguilambre (PGOUV)

EMPLAZAMIENTO: C/Isaac Albéniz, Villarrodrigo de las Regueras (municipio de

Villaquilambre).
SUELO.- Suelo urbano consolidado.
DOCUMENTO TECNICO:
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Plan General de Ordenacién Urbana de Villaquilambre (PGOUV),
aprobado definitivamente por la Comision Territorial de
Urbanismo de Ledn, con fecha de 27 de enero de 2011, y
publicado en el BOCyL n° 118 de fecha 20 de junio de 2011.
Planeamiento Asumido PA-SAU-20 de ordenacion detallada
delimitado por las anteriores Normas Subsidiarias de
Planeamiento Municipal, establecida mediante el “Plan Parcial
Sector SAU 20 I” con fecha de aprobacién de 16 de febrero de
2001.

CORRECCION DE ERRORES DEL PGOUV.

El objeto del expediente, impulsado por el propio Ayuntamiento,
es la correccion de las deficiencias detectadas por los técnicos
municipales en el trazado de la calle Isaac Albéniz consistente en
que la ordenacion recogida en el planeamiento vigente no es
trasladable sobre la realidad de territorio:

Conforme define la MEMORIA VINCULANTE del documento de
MODIFICACION DEL PGOUV “se ha constatado por parte de los
servicios técnicos municipales una deficiencia en la
documentacion grafica del Plan General, en cuanto al trazado de
las alineaciones de la calle Isaac Albéniz, detectandose
incongruencias entre la ordenacion establecida por el Plan Parcial
del SAU 20-I y la ordenacion finalmente reflejada en los planos
del Plan General de Ordenacion Urbana. Esta deficiencia puede
deberse a una deficiente traslacion a la documentacion del PGOU
de Villaquilambre de las determinaciones de ordenacidn que se
asumen, bien sea por la escasa calidad grafica del instrumento
de planeamiento que fue asumido, por imprecisiones de la
cartografia base utilizada, o bien porque la trasposicion de la
ordenacion asumida no se efectud de forma precisa.”

La SUBSANACION DEL ERROR consistird en la modificacién del
trazado de la calle Isaac Albéniz, haciendo coincidir la ordenacién
asumida del PA SAU-20 I con los planos de ordenacion del
PGOUV y tomando en consideracion las referencias fisicas de los
terrenos y las calles existentes ya ejecutadas y recibidas por el
Ayuntamiento.

El interés pulblico de la MODIFICACION DEL PGOUV estd

o El documento atiende a la peticidon de correccion de
errores que se insta por la Concejalia de Urbanismo,
Infraestructuras, Obras y Alumbrado Publico del
Ayuntamiento de Villaquilambre en base a las propuestas
formuladas por los servicios técnicos municipales, a los
Unicos efectos de poder permitir la aplicacién de las



determinaciones de ordenacion del planeamiento general
vigente.
LA ADECUACION DEL DOCUMENTO AL OBJETIVO QUE SE PROPONE.-

El objeto del expediente, impulsado por el propio Ayuntamiento, es la correccidon de las
deficiencias detectadas por los técnicos municipales en el trazado de la calle Isaac Albéniz
consistente en que la ordenacién recogida en el planeamiento vigente no es trasladable
sobre la realidad de territorio, siendo necesario modificar el planeamiento vigente para
alcanzar el objetivo propuesto, de acuerdo con las definiciones establecidas en los arts. 57 y
58 de la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn (LUCyL.- Ley 5/1999, de 8 de abril, de
Urbanismo de Castilla y Ledn -ultima modificacidon 26 de marzo de 2019) desarrollada en los
arts. 168 y 169 de su reglamento -(RUCyL: Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn -Ultima modificacion 4 de marzo de
2016).

El limitado ambito de intervencion propuesto, consistente en corregir los errores identificados
en las alineaciones que definen un vial, determinan que no se trata de una revision del
planeamiento vigente, limitdndose a una modificacién del mismo.

FASE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.-
INICIO: INFORMES PREVIOS / APROBACION INICIAL
ORGANO COMPETENTE: PLENO MUNICIPAL.

— articulo 22.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.- Corresponden, en todo caso, al Pleno municipal en los Ayuntamientos las
siguientes atribuciones: c¢) La aprobacion inicial del planeamiento general y la
aprobacion que ponga fin a la tramitacion municipal de los planes y demas
instrumentos de ordenacion previstos en la legislacidon urbanistica, asi como los
convenios que tengan por objeto la alteracion de cualesquiera de dichos
instrumentos.

— art. 47. de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local:
2. Se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de las corporaciones para la adopcion de acuerdos en las siguientes
materias: II) Los acuerdos que corresponda adoptar a la corporacion en la
tramitacidon de los instrumentos de planeamiento general previstos en la legislacién
urbanistica.

— conforme establece el art. 173 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales y el 54 del Articulo 54 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, serd necesario
incorporar los siguientes informes:

o Art. 173. 1. Serd necesario el informe previo del Secretario y ademas, en su
caso, del Interventor o de quienes legalmente les sustituyan para la adopcion
de los siguientes acuerdos: b) Siempre que se trate de asuntos sobre
materias para las que se exija una mayoria especial. 2. Los informes que se
emitan deberan sefalar la legislacion en cada caso aplicable y la adecuacion
a la misma de los acuerdos en proyecto.

PLANEAMIENTO URBANISTICO DE APLICACION

Es planeamiento vigente el Plan General de Ordenacién Urbana del Término Municipal de
Villaguilambre en adelante PGOUV, aprobado por acuerdo de la Comision Territorial de
Urbanismo en sesion de fecha 27 de enero de 2011, y publicado en el BOCyL N°© 118 de
fecha 20 de junio de 2011, que derogan las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal
(NSPM), aprobadas por acuerdo de la Comisién Provincial de Urbanismo en sesién de fecha
21 de febrero de 1.993, y publicadas en el BOP de fecha 31 de mayo de 1.994.

| Cuadro resumen de la clasificacion y calificacion urbanistica:




CLASIFICACION SUELO URBANO CONSOLIDADO

El &mbito de la presente MODIFICACION DEL PGOUV se extiende a terrenos que conectan los
sectores incorporados como planeamiento asumido (PA SAU-20.I*) con la trama viaria de
conexidn con la Carretera de Santander (todo el viario es de titularidad municipal).

La totalidad de la superficie afectada tiene la clasificacion de suelo urbano consolidado,

conforme se expresa en la Hoja F-11 del Plano de Ordenaciéon PO-05
el e A S/ \ . ’ / “l N

El sector de planeamiento asumido PA SAU-20.I* finaliz6 el proceso de transformacién del
suelo con la aprobacion de todos los instrumentos de planeamiento y gestion, incluso la
recepcion de las obras de urbanizacion por parte del Ayuntamiento, en consecuencia, forman

ya parte del suelo urbano consolidado de la localidad de Villarrodrigo de las Regueras:

Plan Parcial Proyecto Actuacion- Reparcelacion Proyecto Urbanizacion
Aprobado Aprobado Aprobado
16/noviembre/2.001 02/febrero/2.005 03/abril/2.006

Recepcion de las Obras de urbanizacion en fecha 25 de marzo 2009.

INFORMES TECNICOS INCORPORADOS AL EXPEDIENTE.-

Consta informe técnico de fecha 24 DE FEBRERO DE 2020 suscrito por JOSE LUIS MATEOS
GARCIA arquitecto colegiado por el COAL n° 2.549 (EURSA) referido al documento
<<MODIFICACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE VILLAQUILAMBRE EN
EL ENTORNO DE LA CALLE ISAAC ALBENIZ (APROBACION INICIAL - versién noviembre
2019)>> FAVORABLE a su disposicion para aprobacion inicial, pronuncidndose sobre la
legalidad de sus determinaciones y sobre su adecuacion a la ordenacion general establecida
en el planeamiento general vigente. Consta supervision y RATIFICACION por funcionario
municipal (técnico municipal Luis Alberto Aparicio Alonso) en fecha 27 DE ABRIL DE 2020.

En dicho informe se hace referencia expresa a la consulta al érgano autondmico competente
para la decisidon del tramite ambiental que proceda.

LECTURA Y ANALISIS DEL
DOCUMENTO:

Considerando el contenido minimo al que debe atender el documento, conforme establece el
art. 169.3 del RUCyL:
a) Limitarse a contener las determinaciones adecuadas a su especifica finalidad, de entre las
previstas en este Reglamento para el instrumento modificado.
b) Contener los documentos necesarios para reflejar adecuadamente sus determinaciones y en
especial los cambios que se introduzcan en las determinaciones vigentes, incluyendo al menos
un documento independiente denominado Memoria vinculante donde se expresen y justifiquen
dichos cambios, y que haga referencia a los siguientes aspectos:
1.9 La justificacion de la conveniencia de la modificacion, acreditando su interés publico.




2.9 La identificacién y justificacion pormenorizada de las determinaciones del instrumento
modificado que se alteran, reflejando el estado actual y el propuesto.

3.9 El andlisis de la influencia de la modificacion sobre el modelo territorial definido en los
instrumentos de ordenacion del territorio vigentes y sobre la ordenacion general vigente.

4. La aprobacion de las modificaciones de los instrumentos de planeamiento urbanistico debe
ajustarse al procedimiento establecido para la aprobacion de los instrumentos que se modifican,
con las excepciones sefialadas en los articulos siguientes.

Y considerando que el documento incorpora una MEMORIA VINCULANTE en los términos
establecidos en el art. 112 del RUCyL, en el que se expresa y justifican sus objetivos y de
describen sus propuestas, atendiendo al art. 81 del RUCyL, identificando la clasificacion y
categoria del suelo afectado, y a la incidencia o no en las determinaciones de ordenacion
general y detallada de aplicacion. También se constata que contiene un «resumen
ejecutivo», expresivo de los siguientes extremos: 1.9 Los ambitos donde la nueva ordenacion
altere la vigente, con un plano de su situacion e indicacion del alcance de dicha alteracion.
2.9 En su caso, los ambitos donde se suspenda el otorgamiento de licencias y la tramitacion
de otros procedimientos, indicando la duracion de la suspension.

Se procede a la lectura y analisis pormenorizado de cada uno de los epigrafes que integran el
documento en relacion a la normativa que se ha indicado:

o La justificacion de la conveniencia de la modificacion, acreditando su interés publico
(cumplimiento del art. 169.3.b.1° del RUCyL): CUMPLE

Justificacion del interés publico.- El interés pUblico de la MODIFICACION DEL PGOUV estd
acreditado: El documento atiende a la peticion de correccidon de errores que se insta por la
Concejalia de Urbanismo, Infraestructuras, Obras y Alumbrado Publico del Ayuntamiento de
Villaquilambre en base a las propuestas formuladas por los servicios técnicos municipales, a
los Unicos efectos de poder permitir la aplicacion de las determinaciones de ordenacion del
planeamiento general vigente.

Justificacion de la conveniencia y oportunidad:
El objeto del expediente, impulsado por el propio Ayuntamiento, esta justificado en la
correccion de las deficiencias detectadas por los técnicos municipales en el trazado de
la calle Isaac Albéniz consistente en que la ordenacidon recogida en el planeamiento
vigente no es trasladable sobre la realidad de territorio, en cuanto al trazado de las
alineaciones de la calle Isaac Albéniz, detectdndose incongruencias entre la ordenacion
establecida por el Plan Parcial del SAU 20-I y la ordenacién finalmente reflejada en los
planos del Plan General de Ordenacion Urbana.
La conveniencia y oportunidad se justifican en la NECESIDAD de subsanar el error
identificado, modificando el trazado de la calle Isaac Albéniz, haciendo coincidir la
ordenacion asumida del PA SAU-20 I con los planos de ordenacion del PGOUV vy
tomando en consideracion las referencias fisicas de los terrenos y las calles existentes
ya ejecutadas y recibidas por el Ayuntamiento, posibilitando la futura ejecucién de las
obras de urbanizacion que completen este sistema viario para su conexién con la Ctra.
Santander.
Conviene también advertir que la correccion de los errores en el trazado de la calle
Isaac Albéniz constituyen en si misma la justificacién para eliminar el régimen de fuera
de ordenaciéon que afectaba a parcelas que soportaban el error del trazado del via, con
especial atencién a la supresidn de la actuacion aislada AA-37.

o Identificacién y justificacion pormenorizada de las determinaciones del instrumento
modificado que se alteran, reflejando el estado actual y el propuesto (cumplimiento del
art. 169.3.b.20 del RUCyL): CUMPLE

Identificacion del ambito territorial afectado por la modificacién:
— Superficie: 6.855,85 m=2.



- Descripcidn: calle Isaac Albéniz de Villarrodrigo de las Regueras parte de cuyo trazado
discurre por el sector de planeamiento asumido PA SAU-20.I y frente a la Actuacion
Aislada AA-37.

— Observaciéon: La Actuacién Aislada AA-37 se suprime al desaparecer la afeccion del

viario erroneamente definido que justificd su creacion.

=
L.

Se definen las nuevas alienaciones de la calle Isaac Albéniz de Villarrodrigo de las
Regueras partiendo de la acreditacion del error a través de los trabajos técnicos y de
la inspeccion de los viales urbanizados preexistentes a la aprobacion del planeamiento
general vigente (vial ejecutando en cumplimiento de la determinaciones del Plan
Parcial del sector SAU-20 I de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal
1994) procediendo a la elaboracién de los documentos graficos identificativos de estos
errores que se incorporan al documento de MODIFICACION DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE VILLAQUILAMBRE EN EL ENTORNO DE LA CALLE ISAAC
ALBENIZ (planos superpuestos con ortofotografias, planeamiento vigente y proyecto
de urbanizacion definitivo).

La modificacion de la ordenacidon contenida en la Hoja F-11 del Plano de Ordenacion
PO-05 atiende a los criterios generales del planeamiento vigente:

o Respeto al modelo de sistema viario implantado: “disefo de alineaciones
preferentemente rectas, evitando quiebros innecesarios, y manteniendo en la
medida de lo posible el trazado de los tramos existentes ya urbanizados mediante
su prolongacién”.

o Minima intervencidon.- Limitar la intervencidon a la correccidn de errores sin
general una nueva ordenacion del dmbito afectado.

Extracto de la descripcion incorporada al documento de MODIFICACION DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE VILLAQUILAMBRE EN EL ENTORNO DE LA CALLE ISAAC ALBENIZ

1 | CALIFICACION URBANISTICA DE LOS TERRENOS QUE CON LA CORRECCION DEL ERROR
DE ALINEACION QUEDAN LIBERADOS DE LA AFECCION DEL VIAL:

—  Superficie perteneciente al sector SAU-20.| que con la correccion del error de alineacion
recupera la ordenacion establecida en el Plan Parcial que quedd incorporado como
planeamiento asumido en el PGOUV-2011:

e Alineacion sur de la calle Isaac Albéniz en su zona Este (dentro del ambito del SAU
20-I) que afecta a las parcelas con referencia catastral 19332B6TN9213S0001BO,
1732601TN9213S0001FO y 1732602TN9213S0001MO.

—  Superficie exterior al sector SAU-20.1 que con la correccidn del error de alineacion recibe la
calificacién de la parcela de suelo urbano consolidado de la que forma parte, UN-3 del
PGOUV-2011:

e Alineacion norte de la zona Oeste de la calle Isaac Albéniz (fuera del ambito del SAU
20-I), que afectan a las parcelas con referencia catastral 1933285TN9213S0001Z0,
1933272TN9213S0001MO, 1933271TN9213S0001FO,

e  Alineacion sur de la zona Oeste de la calle Isaac Albéniz (fuera del ambito del SAU




20-1), 1532501TN9213S0001EQ y 1933270TN9213S0001TO.

2 | SUPRESION DE LA SITUACION DE FUERA DE ORDENACION QUE GENERABA EL ERROR DE
ALINEACION - Eliminacion de las superficies declaradas en situacion de fuera de ordenacion en la
zona Oeste de la calle Isaac Albéniz (en el plano de ordenacion se suprime la frama rayada azul
indicativa de la situacion de terrenos exteriores a la alineacion):

— Parcelas con referencia catastral 1532501TN9213S0001EQ y 1933270TN9213S0001TO,
situadas en la zona sur de la calle, ambas con uso residencial calificadas mediante la
ordenanza UN-3.

— Parcelas 1933285TN9213S0001Z0, 1933272TN9213S0001MO y
1933271TN9213S0001FO, situadas en la zona norte del vial (debido al ajuste del frazado de
la alineacidn para mantener la seccion uniforme de 12 metros).

3 | SUPRESION DE LA ACTUACION AISLADA DE NORMALIZACION AA-37:
— La subsanacion del error hace innecesario el mantenimiento de la citada Actuacion Aislada.

4 | Pequefios ajustes de actualizacién de la cartografia base utilizada en los planos del Plan General de
Ordenacion Urbana para el entorno de la calle Isaac Albéniz, una vez comprobada la situacién real de
los cerramientos de fincas, viviendas existentes, obras de urbanizacién ejecutadas, etc.

5 | Cuadro resumen de parcela afectadas:

REFERENCIA CATASTRAL | CALIFICACION SEGUN PLAN GENERAL
19332B6TN9213S0001BO | PA-SAU 20 | (planeamiento asumido)
1732601TN9213S0001FO PA-SAU 20 | (planeamiento asumido)
1732602TN9213S0001MO | PA-SAU 20 | (planeamiento asumido)
1933285TN9213S0001Z0 UN-3

1933272TN9213S0001MO | UN-3

1933271TN9213S0001FO UN-3

1532501TN9213S0001EO UN-3

1933270TN9213S0001TO UN-3 (incluida en la AA-37)
1933289TN9213S0001A0 UN-3 (incluida en la AA-37)

o Influencia sobre el modelo territorial definido en los instrumentos de ordenacion del
territorio vigentes y sobre la ordenacion general vigente (cumplimiento del art.
169.3.b.3° del RUCyL): CUMPLE.

El reducido alcance la de modificacién determina su nula influencia sobre los instrumentos de
ordenacion del territorio vigentes y sobre la ordenacion general vigente:

— Respecto de la influencia en la ordenacidn del territorio no se encuentra en vigor
ningun instrumento que afecte al municipio.

— Respecto del planeamiento general vigente (PGOUV-2011) la motivacion y alcance de
la modificacion, consistente en correccion de error referido a la alineacién de un vial,
la hace intrascendente en términos de ordenacion general, atendiendo al art. 80 del
RUCYL.

o Justificacién de que la modificacion no produce alteracion en la reserva de espacios libres
y equipamientos en los términos establecidos en el articulo 172 del RUCyL: CUMPLE.

El objeto de la modificacion se limita a la correccidon de un error en la alineacion de un vial,
sin afeccion a la reserva de de espacios libres y equipamientos.

o Justificacion de que la modificaciéon no produce aumentos del volumen edificable o la
intensidad de poblacion en los términos establecidos en el articulo 173 del RUCyL:
CUMPLE.

El objeto de la modificacion se limita a la correccion de un error en la alineaciéon de un vial,
sin aumentos de volumen edificable ni en la intensidad de poblacién (no aumenta la
edificabilidad ni el nimero de viviendas):
— La inexistencia de aumento del nimero de viviendas es facilmente justificable, pues
tratandose de un ambito de vivienda unifamiliar la correccion de la alineacién es lo
suficientemente leve como para impedir el incremento de la densidad de viviendas.




Respecto del incremento del volumen edificable, el mismo viene definido por la
superficie bruta de parcela (40.1.b.1° del RUCyL) y en consecuencia los derechos de
los propietarios se mantienen sin alteraciones:

e Articulo 40. Derechos en suelo urbano consolidado. 1. Los propietarios de
suelo urbano consolidado tienen los siguientes derechos: b) A edificar las
parcelas que hayan alcanzado o recuperado la condicion de solar, con las
condiciones que sefale en cada caso el planeamiento urbanistico. En
particular: 1.° Corresponde a los propietarios el aprovechamiento real, que
se obtiene aplicando las determinaciones del planeamiento urbanistico sobre
la superficie bruta de sus parcelas.

e Ordenanza edificatoria de aplicacion en los terrenos exteriores al PA
SAU-20.I.- UN-3.-

= Sobre rasante "La ocupacion maxima de la parcela, incluyendo las
edificaciones auxiliares no _podra superar el 40% de la superficie
bruta”.

= “La edificabilidad maxima atribuida por el planeamiento a la parcela
sera de 0’50 m2 construibles por cada m2 de parcela bruta”.

e Ordenanza edificatoria de aplicacion en los terrenos pertenecientes
al PA SAU-20.I: El proyecto de actuacién con determinaciones completas de
reparcelacion, asignd en numero de metros edificables para cada parcela
resultante, parametro que es inamovible.

Respecto de la condicion de hacer constar en el expediente la identidad de los propietarios o
titulares de otros derechos reales sobre las fincas afectadas, esta obligacidn se restringe a
las modificaciones que produzcan aumentos del volumen edificable o la intensidad de
poblacion, y en consecuencia no es de aplicacion.

o Justificacion de la modificacion en relacion a otras normas sectoriales de aplicacion:
CUMPLE.

Redes de servicios urbanos.- La modificacion no produce alteraciones en las redes de
servicios urbanos existentes (telecomunicaciones, gas, electricidad, servicios
municipales de abastecimiento y saneamiento, alumbrado publico, etc.) y en todo
caso la tramitacion atenderd a lo establecido en la Ley 9/2014, de 9 de mayo,
General de Telecomunicaciones y el resto de normativa sectorial que regula estos
servicios, recabando durante la tramitacion el preceptivo informe del drgano
competente.

e Para la urbanizacién de los espacios publicos (viales) se tendra en cuenta
toda la normativa reguladora de la implantacion de las redes de servicios
urbanos.

Accesibilidad.- No se produce incidencia de la modificacion sobre la accesibilidad y
supresion de barreras en los espacios publicos ( Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, el Real Decreto
505/2007 de 20 de abril, por el que se aprueban las condiciones basicas de
accesibilidad y no discriminacién de las personas con discapacidad para el acceso y
utilizacion de los espacios publicos urbanizados y edificaciones, y la Orden
VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento técnico de
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y utilizacion
de los espacios publicos urbanizados; y la normativa autonémica contenida en la Ley
3/1998, de 24 de junio, de Accesibilidad y Supresion de Barreras y el Decreto
217/2001, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Accesibilidad y
Supresion de Barreras).

e En todo caso para la urbanizacion de los espacios publicos se tendra en
cuenta la normativa indicada, garantizando que los recorridos cumplan las
condiciones de accesibilidad.

Ruido.- Ley 5/2009 de, 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn. El reducido alcance
la de modificacion determina su nula influencia sobre la ordenacién general vigente,
en términos de zonificacidon acustica del territorio, ni si quiera es relevante en
materia de trafico, pues se trata de un vial existente que regulariza sus alineaciones.
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Proteccién ciudadana.- En relacién a la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion

Ciudadana de Castilla y Ledn (Articulo 12. La Ordenacion del territorio y el urbanismo
como prevencion de los riesgos) la modificacion no afecta a “areas sometidas a
riesgos naturales o tecnoldgicos que hayan sido delimitadas por la administracion
competente para la proteccion de cada riesgo”.

Proteccion argueoldgica.- No hay incidencia sobre elementos protegidos como se
acredita con la lectura del PGOUV-2011 Plano PO-03 de Catalogacién.

«Resumen ejecutivo» en los términos establecidos en el articulo 112.c del RUCyL

2.

Los ambitos donde la nueva ordenacién altere la vigente, con un plano de su
situacion e indicacion del alcance de dicha alteracion.

7

El dmbito sefialado queda afectado por la SUSPENSION DEL OTORGAMIENTO DE
LICENCIAS vy la tramitacion de otros procedimientos, en aplicacion del art. 156 del
RUCyL, que comenzara al dia siguiente de la publicacién oficial del acuerdo que la
produce, y se mantendra hasta la entrada en vigor del instrumento de planeamiento
gue la motiva, o como maximo durante dos afios. Una vez levantada la suspension,
no podra acordarse una nueva por el mismo motivo hasta pasados cuatro afios desde
la fecha del levantamiento.

Quedan excluidas de la suspension:

e no afecta a las solicitudes que hayan sido presentadas, con toda la
documentacidon necesaria completa, mas de tres meses antes de la fecha de
publicacion del acuerdo que produzca la suspension.

e no afectard a las solicitudes que tengan por objeto actos de uso del suelo que
sean conformes tanto al régimen urbanistico vigente como a las determinaciones
del instrumento que motiva la suspension.

Relacion de documentacion del Plan General de Ordenacion Urbana de Villaquilambre
afectada por la presente Modificacion es la siguiente:

Del Libro II, "Memoria Vinculante”, el plano de Modelo Territorial

Del Libro II, "Memoria Vinculante”, la imagen del PA-SAU 20 I (pg. 305)

Del Libro II, “*Memoria Vinculante”, la imagen del plano de situacidn de las Actuaciones
ladas (pg. 335)

4. Del Libro II, *Memoria Vinculante”, la tabla de Actuaciones Aisladas (pg. 336)

5. Del Libro II, *Memoria Vinculante”, el plano de Suspension de Licencias
6. Del Libro III, Parte II, Anexo III “Fichas de Actuaciones Aisladas”, la ficha de la AA-37

7. Del Libro III, Parte II, Anexo III “Fichas de Actuaciones Aisladas”, el plano de situacién de
las Actuaciones Aisladas



8. Del Libro III, Parte II, Anexo IV “Anchos de Calle”, la tabla de anchos de calle (pg. 14)

9. Del Libro III, Parte II, Anexo IV “Anchos de Calle”, el plano de Anchos de Calle (hoja 19 de
31)

10. Del Libro III, Parte II, Anexo VII “Planeamientos Asumidos”, la ficha del PA-SAU 20 I
(pg.10)

11. Del Libro VI “Planos de Ordenacion”, el plano PO-05.04

12. Del Libro VI “Planos de Ordenacion”, la hoja F-11 del el plano PO-05

13. Del Libro VI “Planos de Ordenacion”, Anexo (planos A3), la hoja F-11 del el plano PO-05
14. Del Libro VII “Informe de Sostenibilidad Ambiental”, el plano de Modelo Territorial

El documento incluye la documentaciéon citada, primero en su estado actual y

posteriormente en su estado modificado conforme lo previsto en este documento.

o Cuadro resumen segun informe técnico incorporado al expediente:

Cuadro resumen incorporado al informe de arquitecto:

Modificacion Cumple la

legislacion
urbanistica
Sl NO

Es una modificacion de la ordenacion detallada X Sl
Modifica un ambito de gestion (Art.171) X Sl
Modifica el plazo para cumplir los deberes urbanisticos (Art.171) X Sl
Modifica los espacios libres (Art.172) X Sl
Modifica los equipamientos (Art.172) X Sl
Supone un aumento del volumen edificable (Art.173) X Sl
Supone un aumento del nimero de viviendas (Art.173) X Sl

Se produce incremento de dotaciones urbanisticas (Art. 173) X Sl

Se aporta relacion de propietarios afectados X Sl

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 173 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn,

para la aprobacion de las modificaciones de cualesquiera instrumentos de planeamiento

urbanistico que aumenten el volumen edificable o el nimero de viviendas previstos, o que

cambien el uso del suelo, debe hacerse constar en el expediente la identidad de los

propietarios o titulares de ofros derechos reales sobre las fincas afectadas durante los cinco

aros anteriores a la aprobacion inicial de la modificacion.

Supone una modificacion para mejorar la accesibilidad (Art. 173 bis) X Sl
Supone una influencia en las infraestructuras de telecomunicaciones X Sl

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 35.2 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones, el Ayuntamiento, recabara informe del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, donde debe dejarse constancia sobre la adecuacion del documento de la Modificacion
con la citada Ley y con la normativa sectorial de telecomunicaciones y sobre las necesidades
de redes publicas de comunicaciones electrénicas en el ambito territorial al que se refiere la
presente Modificacion del Plan General de Ordenacion Urbana.

Supone una modificacién en materia de ruido X Sl
La Ley 5/2009, de 4 de junio, del ruido de Castilla y Leon, establece, en su articulo 7,
Planeamiento territorial y urbanistico, que en los instrumentos de planeamiento urbanistico se
incluird una zonificacion acustica del territorio, las zonas de servidumbre acustica y de reserva
de sonido de origen natural, de conformidad con lo dispuesto en dicha ley.

Supone modificacién que implique variacion en los riesgos naturales X Sl
Articulo 12 de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana de Castilla y Ledn
Supone alteracion en la proteccion arqueologica X Sl
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Tramitacion:




La aprobacidn de las modificaciones de los instrumentos de planeamiento urbanistico debe
ajustarse al procedimiento establecido para la aprobacién de los instrumentos que se
modifican conforme establece el art. 169.4 del RUCyL, siguiendo los siguientes tramites:

o Informes previos.- art. 153 del RUCYL.

De acuerdo con lo previsto en el art. 153 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn,
gue desarrolla el art. 52.4 de la Ley 5/1999 de 8 de abril de Urbanismo de Castilla y Ledn, y
la OM FYM/238/2016 de 4 Abr. Instruccion Técnica Urbanistica 1/2016, sobre emision de
informes previos en el procedimiento de aprobacién de los instrumentos de planeamiento
urbanistico (Boletin Oficial de Castilla y Ledon Nium. 67. Viernes, 8 de abril de 2016)

Articulo 1. Ambito de aplicacion del articulo 153 del Reglamento de
Urbanismo. El articulo 153 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn es
aplicable a todos los instrumentos de planeamiento urbanistico, tanto de
iniciativa publica como privada, asi como a sus revisiones y modificaciones,
con la Unica excepcién que se prevé en el articulo 171 del propio Reglamento.

Articulo 2. Momento de la solicitud.

Los informes citados en esta Instruccion deben solicitarse dentro del siguiente
lapso temporal, salvo cuando la normativa sectorial aplicable disponga otra
cosa:

- A partir del momento en que el instrumento de planeamiento se encuentre
«dispuesto para su aprobacion inicial»; dicha apreciacion corresponde a los
servicios municipales, o en su defecto a la Diputacién Provincial. Las
solicitudes de informe cursadas antes de ese momento no se podran entender
validas, al ser formuladas sobre un documento diferente del exigido.

- Y previamente a la adopcidn del acuerdo de aprobacion inicial.

No obstante, que la solicitud de informes se curse simultdnea o
posteriormente a la aprobacidn inicial no implica su anulabilidad, conforme al
articulo 63.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(articulo 48.3 de la nueva Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas).

Articulo 3 Planeamiento general
Respecto del planeamiento general y sus revisiones, deben solicitarse:
a) En todo caso:

1.9 Informe del 6rgano de la Administracién de la Comunidad competente en
materia de urbanismo y ordenacién del territorio, que se solicitara:

— Al Servicio Territorial de Fomento, respecto de los instrumentos de
planeamiento de todos los municipios con poblacion inferior a 5.000
habitantes, asi como de los municipios con poblacién entre 5.000 y 20.000
habitantes que no limiten con una capital de provincia. NO*

— Al centro directivo competente en materia de urbanismo, respecto de los
demas instrumentos de planeamiento urbanistico.SI*

Peticion de informe previo a la JUNTA DE CASTILLA Y LEON.- Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente.- DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA, ARQUITECTURA Y URBANISMO.
VALLADOLID. C/ Rigoberto Cortejoso 14. 47014.



La Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, podra manifestarse en relacién al tramite
ambiental, resolviendo si estima necesario que el documento deba someterse a un
estudio ambiental y el alcance del mismo.

2.9 Informe del 6rgano de la Administraciéon de la Comunidad competente en
materia de patrimonio cultural, que se solicitara:

- A la Comision Territorial de Patrimonio Cultural, cuando se trate de
municipios con poblaciéon inferior a 20.000 habitantes. SI*

Peticién de informe previo a la JUNTA DE CASTILLA Y LEON.- Delegacion territorial en Ledn.

Comisién Territorial de Patrimonio cultural. LEON, Av. Peregrinos S/N.

- A la Comision de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn, cuando se trate de
municipios con poblacidn superior a 20.000 habitantes.

3.9 Informe de la Agencia de Proteccion Civil (Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente). NO*

4.0 Informe de la Subdelegacion del Gobierno. SI*
SUBDELEGACION DEL GOBIERNO EN LEON. PLAZA DE LA INMACULADA, 6, 24001 LEON.

5.0 Informe de la o de las confederaciones hidrograficas sobre cuyas cuencas
se extienda el término municipal. NO*

6.9 Informe del Ministerio de Industria, Energia y Turismo.|SI*
SUBDELEGACION DEL GOBIERNO EN LEON. PLAZA DE LA INMACULADA, 6, 24001 LEON.

Informe preceptivo segun la disposicion adicional segunda de la Ley 13/2003, de 23 de
mayo, reguladora del contrato de concesion de obras publicas (en relacion con la
afeccion a bienes de dominio publico o servicios publicos de titularidad estatal), el Art.
5.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (en relacion con las
infraestructuras de transporte y distribucion de energia eléctrica y sus zonas de
servidumbre), el Art. 5.1 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos (en relacidon con las infraestructuras de transporte de hidrocarburos y sus
zonas de servidumbre) y el Art. 68 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre,
por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de gas natural (en relacion
con las infraestructuras de transporte de gas natural y sus zonas de servidumbre).

7.9 Informe de la Diputacion Provincial.|SI*

Excma. DIPUTACION DE LEON, PALACIO DE LOS GUZMANES, PLAZA SAN MARCELO N° 6

LEON-24002.
b) Solamente cuando en el término municipal existan:

1.9 Vias pecuarias, montes, terrenos forestales, espacios naturales protegidos
u otros terrenos incluidos en la Red de Areas Naturales Protegidas: Informe
del Servicio Territorial de Medio Ambiente. NO*

2.9 Tramos de carreteras de titularidad de la Comunidad de Castilla y Ledn:
Informe del Servicio Territorial de Fomento. NO*

3.0 Instalaciones de interés para la defensa nacional o terrenos incluidos en
zonas de interés para la defensa nacional: Informe de la Delegaciéon de
Defensa en Castilla y Leon. NO*

4.0 Tramos de lineas ferroviarias, otros elementos de infraestructura
ferroviaria o sus zonas de servicio, que formen parte de la red de ferrocarriles
de interés general: Informe de la Direccién General de Ferrocarriles del
Ministerio de Fomento. NO*

5.0 Tramos de carreteras de titularidad del Estado: Informe de Ia
Demarcacidn de Carreteras del Estado en Castilla y Ledn Oriental (provincias



de Avila, Burgos, Segovia y Soria) u Occidental (provincias de Leén, Palencia,
Salamanca, Valladolid y Zamora). NO*

6.9 Aeropuertos de interés general o terrenos incluidos en sus zonas de
servicio o sujetos a servidumbres aeronauticas: Informe de la Direccion
General de Aviacion Civil del Ministerio de Fomento. NO*

7.9 Terrenos previstos para los proyectos, obras e infraestructuras hidraulicas
de interés general contemplados en los Planes Hidroldgicos de cuenca o en el
Plan Hidrolégico Nacional: Informe del Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente. NO*

8.0 Bienes de interés cultural de titularidad del Estado adscritos a servicios
publicos gestionados por la Administracion del Estado o que formen parte del
Patrimonio Nacional: Informe de la Direccion General de Bellas Artes del
Ministerio de Cultura. NO*

c) Los demas informes que deban ser solicitados por disponerlo asi los
instrumentos de ordenacion del territorio, planeamiento sectorial vy
planeamiento urbanistico vigentes, en sus correspondientes ambitos de
aplicacion.

Articulo 5 Modificaciones de planeamiento
Respecto de las modificaciones de planeamiento de cualquier tipo, deben

solicitarse los informes citados en el articulo 3, con las siguientes
excepciones:

a) Los informes sefialados en la letra b) sélo son exigibles cuando los
elementos citados en cada apartado existan en el ambito de la modificacion, o
cuando dichos elementos produzcan servidumbres acusticas. NO*

b) El informe de la Agencia de Proteccion Civil sdlo es exigible cuando la
modificacion afecte a areas sometidas a riesgos naturales o tecnoldgicos
delimitadas por la administracién competente para la proteccion del riesgo (en
otro caso, se hard constar la ausencia de afeccién en la memoria de la
modificacion). NO*

c) El Informe del Ministerio de Industria, Energia y Turismo solo es exigible
cuando se afecte al despliegue de las redes publicas de comunicaciones
electronicas (en otro caso, se hard constar la ausencia de afeccidon en la
memoria del instrumento).

d) El informe de las confederaciones hidrograficas soélo es exigible cuando la
modificacion afecte a zonas de servidumbre y policia del dominio publico
hidraulico, o cuando establezca determinaciones de ordenacién detallada que
hagan innecesaria la aprobacion posterior de planeamiento de desarrollo. NO*

Articulo 7 Documentacion exigible

Con cada solicitud de informe sectorial debe adjuntarse un ejemplar del
instrumento para el que se solicite informe, en soporte digital. En el escrito de
solicitud se indicard la pagina web en la cual se encuentre disponible la
documentaciéon completa del instrumento. Para los instrumentos de iniciativa
privada, sera obligacion del promotor facilitar las copias necesarias para
solicitar los informes, asi como los archivos necesarios para que la
documentacién se pueda hacer accesible en la pagina web que decida el
Ayuntamiento.

Articulo 8 Documentacién no exigible

Para la emision de los informes sectoriales no sera exigible al Ayuntamiento ni
a los particulares ningun documento cuya elaboracién corresponda al érgano



informante o que deba obrar en su poder por razén de su competencia, ni su
ausencia serd causa de interrupcion del plazo de emisidn.

Articulos 9, 10 y 11.- Regulan el alcance y vinculacién de los informes, los
plazos de emision y los efectos de su no emision.

La solicitud de los informes previos se adjuntara un ejemplar del instrumento para
el que se solicite informe, en soporte digital. En el escrito de solicitud se indicara la
pagina web en la cual se encuentre disponible la documentacion del instrumento.
Para los instrumentos de iniciativa privada, sera obligacion del promotor facilitar
las copias necesarias para solicitar los informes sectoriales, asi como los archivos
necesarios para que la documentacion se pueda hacer accesible en la pagina web
que decida el Ayuntamiento.

o Tramite ambiental

RUCyL. Articulo 157. Tramite ambiental. 1. Seran objeto de evaluacién ambiental
estratégica los instrumentos de planeamiento general y sus revisiones, asi como las
modificaciones que afecten a la ordenacion general, en los casos y con las condiciones
previstas en la legislacion ambiental. 2. Seran objeto de evaluacion de impacto ambiental los
instrumentos de planeamiento de desarrollo y las modificaciones de planeamiento que
establezcan la ordenacion detallada, incluidas sus revisiones y modificaciones, en los casos y
con las condiciones previstas en la legislacién ambiental.

Conforme se justifica en el documento de “MODIFICACION DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACIQN URBANA DE VILLAQUILAMBRE EN EL ENTORNO DE LA CALLE ISAAC ALBENIZ
(APROBACION INICIAL - versién noviembre 2019)” la modificacion carece de incidencia
sobre aspectos ambientales:

- '"Las alteraciones de la ordenacion previstas en este documento consisten
bdsicamente en ajustar las alineaciones de un vial existente dentro del Suelo Urbano
Consolidado, cuyo trazado fue incorporado de forma incorrecta al Plan General desde
un Plan Parcial asumido. En consecuencia, resulta evidente que la presente
Modificacion carece de incidencia sobre aspectos ambientales, por lo que este
documento no se encuentra en ninguno de los supuestos que motivarian su
sometimiento a tramite ambiental, en relacion con lo dispuesto en los articulos 157 y
169 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn y con lo exigido en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.”

*En todo caso, siguiendo la advertencia contenida en el informe técnico incorporado al
expediente, se procedera al traslado de un ejemplar del documento a la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente, que determinara si debe someterse a un estudio ambiental y el
alcance del mismo.

o Aprobacion inicial.
ORGANO COMPETENTE: PLENO MUNICIPAL.

— articulo 22.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.- Corresponden, en todo caso, al Pleno municipal en los Ayuntamientos las
siguientes atribuciones: c¢) La aprobacién inicial del planeamiento general y la
aprobacién que ponga fin a la tramitacion municipal de los planes y demas
instrumentos de ordenacién previstos en la legislacién urbanistica, asi como los
convenios que tengan por objeto la alteracién de cualesquiera de dichos
instrumentos.

- art. 47. de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local:
2. Se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de las corporaciones para la adopcidon de acuerdos en las siguientes
materias: II) Los acuerdos que corresponda adoptar a la corporacién en la
tramitacidon de los instrumentos de planeamiento general previstos en la legislacion
urbanistica.




— conforme establece el art. 173 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales y el 54 del Articulo 54 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, serd necesario
incorporar los siguientes informes:

o Art. 173. 1. Sera necesario el informe previo del Secretario y ademas, en su
caso, del Interventor o de quienes legalmente les sustituyan para la adopcion
de los siguientes acuerdos: b) Siempre que se trate de asuntos sobre
materias para las que se exija una mayoria especial. 2. Los informes que se
emitan deberan sefialar la legislacion en cada caso aplicable y la adecuacion
a la misma de los acuerdos en proyecto.

o Informacién publica.

— Publicacion de anuncio en BOCyL, Prensa vy pagina Web municipal
(www.villaquilambre.es) para la apertura de un periodo de informacion publica, que
se desarrollara de acuerdo a lo dispuesto en el art. 432 de la RUCyL, con un periodo
de duracién minima de 1 MES.

—  Debera remitir un ejemplar al REGISTRO DE LA PROPIEDAD N° 2 DE LEON para su
publicidad.

o Posibilidad de cambios posteriores a la informacion publica.

RUCYyL. Articulo 158. Cambios posteriores a la informacion publica.

1. Concluido el periodo de informacion publica de los instrumentos de planeamiento urbanistico, y a la
vista de los informes, alegaciones, sugerencias y alternativas presentados durante el mismo, asi como
en su caso del tréamite ambiental, corresponde al Ayuntamiento introducir motivadamente los cambios
que resulten mas convenientes respecto del instrumento aprobado inicialmente.

2. Cuando los cambios citados en el apartado anterior produzcan una alteracidon sustancial del
instrumento aprobado inicialmente, debe abrirse un nuevo periodo de informacién publica conforme al
articulo 155, si bien con una duracién de un mes en todo caso y sin necesidad de repetir la aprobacion
inicial ni de volver a solicitar los informes citados en el articulo 153, salvo cuando la legislacién sectorial
asi lo exija. A tal efecto, se entiende por alteracion sustancial del instrumento aprobado inicialmente:

a) Para los instrumentos de planeamiento general, aquel conjunto de cambios que, mas alla de la simple
alteracion de una o varias determinaciones de ordenacion general, transforme la ordenacion general
inicialmente elegida.

b) Para los instrumentos de planeamiento de desarrollo, aquel conjunto de cambios que, mas alla de la
simple alteracion de una o varias de sus determinaciones, transforme el modelo urbanistico inicialmente
elegido.

3. Cuando los cambios citados en el apartado 1 no produzcan una alteracidn sustancial del instrumento
aprobado inicialmente, el Ayuntamiento debe relacionar y motivar dichos cambios en el acuerdo gque
ponga fin a la tramitacidn municipal.

o Aprobacion definitiva.

RUCYyL. Articulo 170. Modificaciones de la ordenacion detallada. 1. En los Municipios que cuenten con
Plan General de Ordenacion Urbana adaptado a la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y
Ledn, corresponde al Ayuntamiento la aprobacidn definitiva de las modificaciones de los instrumentos de
planeamiento urbanistico que no afecten a la ordenacién general definida en el planeamiento general
vigente, conforme a los articulos 153 a 158 y 165.

La aprobacidén definitiva (PLENO MUNICIPAL - articulo 22.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local) es el acto que pone fin al procedimiento de
aprobacion de los instrumentos de planeamiento, en cuya virtud son ejecutivos una vez
publicados (art. 163 y 165 del RUCyL):

e el Ayuntamiento debe examinar el instrumento de planeamiento de desarrollo de que
se trate tanto en cuanto a la legalidad de sus determinaciones como en cuanto a su
oportunidad, asi como en lo relativo a su adecuacion a los instrumentos de
ordenacién del territorio y a la ordenacion general establecida en el planeamiento
general vigente.




el Ayuntamiento debe adoptar un acuerdo sobre el mismo antes de doce meses
desde la publicacion del acuerdo de aprobacion inicial. Si no observa deficiencias ni
considera necesario ningun cambio o correccion, debe aprobarlo definitivamente en
los términos en que fue aprobado inicialmente. Si observa alguna deficiencia, segun
su naturaleza y gravedad debe optar entre:

a) Aprobarlo definitivamente con subsanacion de las deficiencias, mediante la
introduccion de los cambios, correcciones o incluso innovaciones
necesarias, que deben relacionarse motivadamente en el acuerdo de
aprobacion definitiva.

b) Suspender su aprobacion definitiva para que quien promueva el instrumento
subsane las deficiencias dentro de un plazo de tres meses a contar desde la
recepcion del acuerdo. El transcurso de dicho plazo da lugar a la caducidad del
expediente conforme a la legislacion sobre procedimiento administrativo, salvo
cuando se deba a causas acreditadas no imputables a quien promueva el
instrumento, tales como la necesidad de abrir un nuevo periodo de informacion
publica o solicitar informes sectoriales.

c) Denegar la aprobacion definitiva cuando las deficiencias no sean

subsanables o requieran la tramitacion de un nuevo procedimiento.

Notificacion del acuerdo de aprobacion definitiva.- El acuerdo de aprobacién definitiva
de los instrumentos de planeamiento urbanistico, sea total o parcial, debe notificarse
conforme a las siguientes reglas:

o

Cuando el acuerdo fuera adoptado por el Ayuntamiento, este debe notificarlo a la
Comision Territorial de Urbanismo, acompafando un ejemplar completo y
diligenciado del instrumento aprobado, junto con su soporte informatico, como
condicién previa a la publicacion del acuerdo de aprobacion definitiva. En caso de
aprobacion por silencio, esta obligacion correspondera a los promotores.

La Administracion que haya adoptado el acuerdo debe notificarlo también a la
Administracion del Estado, a la Diputacion Provincial, al Registro de la Propiedad, a
quienes se personaran durante el periodo de informacion publica y, en caso de
iniciativa privada, al promotor. A las tres primeras instancias citadas se remitird un
ejemplar del instrumento aprobado en soporte digital, para su publicidad y demas
efectos que procedan en cada caso.

Publicacion del acuerdo de aprobacion definitiva.-

1. La Administracion que acuerde la aprobacion definitiva de los instrumentos de
planeamiento urbanistico debe publicar el acuerdo:

a) En el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn», haciendo constar, al menos, los
siguientes datos: érgano que dicta el acuerdo; fecha del acuerdo; nombre completo
del instrumento aprobado; ambito de aplicacion, indicando también municipio y
provincia; identidad del promotor; y si la aprobacion es parcial, en su caso.

b) En su pagina Web, o en su defecto, en la pagina Web de la Diputacion
Provincial. Téngase en cuenta que tal y como establece el niumero 1 de la Disposicion
Final 23 del D [CASTILLA Y LEON] 45/2009, 9 julio, los mandatos sobre publicacion
en pdaginas Web introducidos por el citado Decreto entraran en vigor el 19 de
septiembre de 2009 («B.O.C.L.» 17 julio).

2.- A efectos del articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, como anexo al acuerdo se publicaran en el «Boletin Oficial
de Castilla y Ledn»:

a) La memoria vinculante del instrumento aprobado.

b) La normativa del instrumento aprobado, entendiendo como tal exclusivamente las
ordenanzas y demas documentos escritos de caracter normativo.

c) Una relacién de todos los demds documentos, tanto escritos como graficos, que
integren el instrumento aprobado.

d) La documentacion que deba ser puesta a disposicion del publico conforme a la
legislacion ambiental.



3. La publicacion oficial regulada en los apartados anteriores tiene caracter gratuito.
4.- Transcurrido un mes desde el acuerdo de aprobacion definitiva de los
instrumentos de planeamiento urbanistico, o en su caso desde que puedan
considerarse aprobados por silencio, sin que la Administracion competente haya
procedido a su publicacion oficial, la misma puede ser realizada por los promotores
de dichos instrumentos.

5. Cuando el acuerdo de aprobacion definitiva se adopte por el Ayuntamiento, se
aplicara también lo dispuesto en la legislacion sobre régimen local.

Acreditacion de la solicitud de 1los
INFORMES PREVIOS:

Consta la remision de los informes previos,

Informe de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn
relativo al TRAMITE AMBIENTAL, resolviendo si estima necesario que el documento
deba someterse a un estudio ambiental y el alcance del mismo.

o Junta de Castilla Y Leon.- Consejeria de Fomento y Medio ambiente.
Valladolid. C/ Rigoberto Cortejoso 14. 47014,

=  NUmero de Anotacion de Salida: 1231, Fecha de Salida: 11/05/2020
8:18:00

Informe preceptivo del érgano de la Administracion de la Comunidad competente en
materia de urbanismo y ordenacion del territorio, que se solicitara a la Direccion
General en consideracion a que se trata de un municipio con poblacion entre 5.000 y
20.000 habitantes que limiten la capital de provincia.

o Junta de Castilla Y Ledn.- Consejeria de Fomento y Medio ambiente.-
Direccion General de Vivienda, Arquitectura Y Urbanismo. Valladolid.
C/ Rigoberto Cortejoso 14. 47014.

] NuUmero de Anotacion de Salida: 1232, Fecha de Salida: 11/05/2020
8:22:00

Informe del 6rgano de la Administracion de la Comunidad competente en materia de
patrimonio cultural, que se solicitara a la Comision Territorial de Patrimonio Cultural,
cuando se trate de municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes. Informe
preceptivo segun los Arts. 37 y 54 de la Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio
Cultural de Castilla y Leoén, y los Arts. 7, 14, 90 y ss. de su reglamento (Decreto
37/2007, de 19 de abril), en relacion con la afeccidon a bienes de interés cultural
(declarados y en proceso de declaracién) y su entorno de proteccién, bienes incluidos
en el «Inventario de Bienes del Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn» y bienes del
patrimonio arqueoldgico.

o Junta de Castilla Y Ledn.- Delegacion en Leon. Comision Territorial de
Patrimonio Cultural. Avda. Peregrinos S/N, Ledn.

] NuUmero de Anotacion de Salida: 1233, Fecha de Salida: 11/05/2020
8:29:00

Informe de la Subdelegacion del Gobierno (Informe preceptivo segun la disposicidon
adicional segunda de la Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato de
concesién de obras publicas (en relacién con la afeccién a bienes de dominio publico
o servicios publicos de titularidad estatal), el Art. 5.1 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico (en relaciéon con las infraestructuras de transporte y



distribucion de energia eléctrica y sus zonas de servidumbre), el Art. 5.1 de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos (en relacion con las
infraestructuras de transporte de hidrocarburos y sus zonas de servidumbre) y el Art.
68 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro y procedimientos
de autorizacion de instalaciones de gas natural (en relacion con las infraestructuras
de transporte de gas natural y sus zonas de servidumbre).

o MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION
DIGITAL (redes de telecomunicaciones). SUBDELEGACION DEL
GOBIERNO EN LEON. PLAZA DE LA INMACULADA, 6, 24001 LEON.

=  Numero de Anotacion de Salida: 1235, Fecha de Salida: 11/05/2020
8:35:00

o MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA (ENERGIA).
SUBDELEGACION DEL GOBIERNO EN LEON. PLAZA DE LA
INMACULADA, 6, 24001 LEON.

=  NUmero de Anotacion de Salida: 1234, Fecha de Salida: 11/05/2020
8:33:00

-~ Informe de la Diputacién Provincial.

o Excma. DIPUTACION DE LEON, PALACIO DE LOS GUZMANES, PLAZA
SAN MARCELO N° 6 LEON-24002.

] NUmero de Anotacion de Salida: 1230, Fecha de Salida: 11/05/2020
8:14:00

A los oficios se adjuntara un ejemplar del instrumento para el que se solicite informe y una
copia del expediente administrativo (informe técnico municipal, informe juridico municipal,
provincia del drgano responsable ordenando la peticion de informes previos) en soporte
electronico adecuadamente diligenciado en dicha forma, procedimiento adecuado para los
Ayuntamientos que cuenten con firma electronica y si la documentacion remitida no fuera
completa en el escrito de solicitud se indicard la pagina web en la cual se encuentre
disponible.

PROPUESTA DE RESOLUCION

Y en su virtud, por la Concejalia de Urbanismo se eleva el expediente al PLENO
MUNICIPAL, en su condicién de érgano competente de acuerdo con el articulo 22.2
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
PROPONIENDO que por parte del mismo se adopte el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- APROBACION INICIAL del instrumento de MODIFICACION DEL
PLANEAMIENTO que a continuacion se describe:

EXPEDIENTE: 2018/468

PROMOCION: INICIATIVA PUBLICA Ayuntamiento de
Villaquilambre

OBJETO: Modificacion de Plan General de Ordenacion

Urbana de Villaquilambre (PGOUV)



EMPLAZAMIENTO:

SUELO.-

C/Isaac Albéniz, Villarrodrigo de las Regueras
(municipio de Villaquilambre).

Suelo urbano consolidado.

DOCUMENTO TECNICO:

INSTRUMENTO:

REDACCION:

DIRECCION TECNICA:

FECHA:
OBIJETIVO:

INTERES PUBLICO:

MODIFICACION DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE VILLAQUILAMBRE EN
EL ENTORNO DE LA CALLE ISAAC ALBENIZ
(APROBACION INICIAL - versidén noviembre
2019)

OMICRON AMEPRO S.A.

Magdalena Barreales Caballero, ingeniera de
caminos, canales y puertos.

Rubén Fernandez Rodriguez, arquitecto.

Javier Ruiz Sanchez, doctor arquitecto.

noviembre de 2019

CORRECCION DE ERRORES DEL PGOUV. El objeto
del expediente, impulsado por el propio
Ayuntamiento, es la correccién de las deficiencias
detectadas por los técnicos municipales en el
trazado de la calle Isaac Albéniz consistente en
que la ordenacion recogida en el planeamiento
vigente no es trasladable sobre la realidad de
territorio:

La SUBSANACION DEL ERROR consistird en la
modificacion del trazado de la calle Isaac Albéniz,
haciendo coincidir la ordenacion asumida del PA
SAU-20 I con los planos de ordenacion del PGOUV
y tomando en consideracion las referencias fisicas
de los terrenos y las calles existentes vya
ejecutadas y recibidas por el Ayuntamiento.

El interés puUblico de la MODIFICACION DEL
PGOUV estd acreditado: El documento atiende a
la peticion de correccidon de errores que se insta
por la Concejalia de Urbanismo, Infraestructuras,
Obras y Alumbrado Publico del Ayuntamiento de
Villaquilambre en base a las propuestas
formuladas por los servicios técnicos municipales,
a los Unicos efectos de poder permitir la aplicacion
de las determinaciones de ordenacién del
planeamiento general vigente.

SEGUNDO.- Establecer el ambito de suspension de licencias en los términos
establecidos en el articulo 112.c del RUCyL (admbito donde la nueva ordenacion

altere la ordenacion vigente):



El ambito senalado queda afectado por la suspension del otorgamiento de licencias
y la tramitacién de otros procedimientos, en aplicacion del art. 156 del RUCyL, que
comenzara al dia siguiente de la publicacion oficial del acuerdo que la produce, y se
mantendra hasta la entrada en vigor del instrumento de planeamiento que la
motiva, o como maximo durante dos afios. Una vez levantada la suspension, no
podra acordarse una nueva por el mismo motivo hasta pasados cuatro afios desde
la fecha del levantamiento. Quedan excluidas de la suspension:

e no afecta a las solicitudes que hayan sido presentadas, con toda la
documentacion necesaria completa, mas de tres meses antes de la fecha
de publicacion del acuerdo que produzca la suspension.

¢ no afectara a las solicitudes que tengan por objeto actos de uso del suelo
que sean conformes tanto al régimen urbanistico vigente como a las
determinaciones del instrumento que motiva la suspension.

TERCERO.- Publicacién de anuncio en BOCyL, Prensa y pagina Web municipal
(www.villaquilambre.es) para la apertura de un periodo de informacién publica, que
se desarrollara de acuerdo a lo dispuesto en el art. 432 de la RUCyL, con un
periodo de duracion minima de 1 MES. Asi mismo debera remitir un ejemplar al
Registro de la Propiedad para su publicidad.

w

Leida la propuesta, y debatido el asunto, NO se producen
intervenciones.

La Comision Informativa DICTAMINA FAVORABLEMENTE la propuesta,
siendo el resultado de la votacion el siguiente de conformidad con el texto vigente del
art. 93 del Reglamento de Organizaciéon Municipal (ROM), segun redacciéon dada por el
Pleno Municipal en sesién de fecha 2 de noviembre de 2017:

= VOTOS A FAVOR de los Grupos Politicos:

e 2 PARTIDO POPULAR, que computan como 4



e 1 LEONESISTAS POR VILLAQUILAMBRE, que computa como 2
e 1 VIVE VILLAQUILAMBRE, que computa como 1
¢ 1 CIUDADANOS, que computan como 2

= TOTAL Votos a favor: 9

= RESERVA DE VOTOS de los Grupos Politicos:

¢ 3 GRUPO SOCIALISTA, que computan como 6.
¢ 1 PODEMOS VILLAQUILABRE, que computa como 2

= TOTAL Reserva de Votos: 8

No obstante, la Corporacién resolvera lo que estime procedente.

En Villaquilambre,
EL PRESIDENTE DE LA COMISION,

Fdo. Ricardo de Dios Castaino
A\

Leido el dictamen y abierto el debate por el Sr. Alcalde, se
producen las siguientes NO se producen INTERVENCIONES y se
somete el asunto a votacion con el siguiente resultado:

VOTOS A FAVOR: 17 (4 PP; 2 CIUDADANOS; 2 LEONESISTAS VQ; 1 VIVE VQ; 6
PSOE; 2 PODEMOS)

VOTOS EN CONTRA: 0

ABSTENCIONES: 0

En su virtud, vistos los preceptos legales mencionados y cuantos
puedan ser de aplicacion al caso, el Pleno con quérum suficiente,
adopta los siguientes ACUERDOS:



PRIMERO.- ,APROBACI(')N INICIAL del instrumento de
MODIFICACION DEL PLANEAMIENTO que a continuacién se

describe:

EXPEDIENTE:
PROMOCION:

Villaquilambre
OBJETO:
EMPLAZAMIENTO:

SUELO.-

2018/468
INICIATIVA PUBLICA Ayuntamiento de

Modificacion de Plan General de Ordenacion
Urbana de Villaquilambre (PGOUV)

C/Isaac Albéniz, Villarrodrigo de las Regueras
(municipio de Villaquilambre).

Suelo urbano consolidado.

DOCUMENTO TECNICO:

INSTRUMENTO:

REDACCION:
DIRECCION TECNICA:

FECHA:
OBJETIVO:

INTERES PUBLICO:

MODIFICACION DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE VILLAQUILAMBRE EN
EL ENTORNO DE LA CALLE ISAAC ALBENIZ
(APROBACION INICIAL - versidén _noviembre
2019)

OMICRON AMEPRO S.A.

Magdalena Barreales Caballero, ingeniera de
caminos, canales y puertos.

Rubén Fernandez Rodriguez, arquitecto.

Javier Ruiz Sanchez, doctor arquitecto.

noviembre de 2019

CORRECCION DE ERRORES DEL PGOUV. El objeto
del expediente, impulsado por el propio
Ayuntamiento, es la correccidon de las deficiencias
detectadas por los técnicos municipales en el
trazado de la calle Isaac Albéniz consistente en
gue la ordenacion recogida en el planeamiento
vigente no es trasladable sobre la realidad de
territorio:

La SUBSANACION DEL ERROR consistird en la
modificacion del trazado de la calle Isaac Albéniz,
haciendo coincidir la ordenacion asumida del PA
SAU-20 I con los planos de ordenacion del PGOUV
y tomando en consideracion las referencias fisicas
de los terrenos y las calles existentes vya
ejecutadas y recibidas por el Ayuntamiento.

El interés puUblico de la MODIFICACION DEL
PGOUV estd acreditado: El documento atiende a
la peticion de correccidon de errores que se insta
por la Concejalia de Urbanismo, Infraestructuras,
Obras y Alumbrado Publico del Ayuntamiento de
Villaquilambre en base a las propuestas



formuladas por los servicios técnicos municipales,
a los Unicos efectos de poder permitir la aplicacion
de las determinaciones de ordenacion del
planeamiento general vigente.

SEGUNDO.- Establecer el ambito de suspensién de licencias en los
términos establecidos en el articulo 112.c del RUCyL (dmbito donde la
nueva ordenacion altere la ordenacién vigente):

El ambito senalado queda afectado por la suspension del otorgamiento de licencias
y la tramitacidén de otros procedimientos, en aplicacion del art. 156 del RUCyL, que
comenzara al dia siguiente de la publicacion oficial del acuerdo que la produce, y se
mantendra hasta la entrada en vigor del instrumento de planeamiento que la
motiva, o como maximo durante dos afios. Una vez levantada la suspension, no
podra acordarse una nueva por el mismo motivo hasta pasados cuatro afios desde
la fecha del levantamiento. Quedan excluidas de la suspension:

e no afecta a las solicitudes que hayan sido presentadas, con toda la
documentacion necesaria completa, mas de tres meses antes de la fecha
de publicacion del acuerdo que produzca la suspension.

¢ no afectara a las solicitudes que tengan por objeto actos de uso del suelo
que sean conformes tanto al régimen urbanistico vigente como a las
determinaciones del instrumento que motiva la suspensién.

TERCERO.- Publicacion de anuncio en BOCyL, Prensa y pagina Web
municipal (www.villaguilambre.es) para la apertura de un periodo de
informacién publica, que se desarrollara de acuerdo a lo dispuesto en el art.
432 de la RUCyL, con un periodo de duracion minima de 1 MES. Asi mismo
deberd remitir un ejemplar al Registro de la Propiedad para su publicidad.




1.15 - MODIFICACION BASES AYUDAS MANUTENCION.-

Se da cuenta del dictamen sobre el asunto de referencia, que obra en el
expediente y cuya transcripcion literal es la siguiente:

A\Y

DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA ESPECIAL DE CUENTAS Y PERMANENTE DE

HACIENDA, CELEBRADA EN SESION ORDINARIA EL DiA 11 DE MAYO DE 2020, SOBRE EL
SIGUIENTE ASUNTO:

8.- ASUNTOS SOMETIDOS POR URGENCIA:

Concluido el debate de los asuntos incluidos en el Orden del Dia, por la Presidencia se
propone incluir en esta sesion los asuntos que a continuacion se relacionan, cuyos expedientes
no han sido entregados a la Secretaria para ser examinados como establece el Art. 177 del
ROF. No obstante se considera urgente la resolucion de estos asuntos de forma inmediata sin
esperar a la proxima sesion de esta Comision Informativa, por las circunstancias que concurren
en cada uno de ellos:.

8.1.- APRO’BACI(')N DE LA MODIFICACION DE LAS BASES REGULADORAS PARA LA
PRESTACION ECONOMICA DESTINADA A ATENDER LAS NECESIDADES BASICAS DE
MANUTENCION EN EL AYUNTAMIENTO DE VILLAQUILAMBRE Y DEROGACION DE
LAS BASES ANTERIORES

Una vez acordada por unanimidad de todos los miembros de la Comisién
la inclusidon por urgencia de este asunto en el Orden del Dia de esta sesidn, se
da cuenta de la propuesta sobre el asunto de referencia, que obra en el
expediente, y cuya transcripcion literal es la siguiente:

<<

PROPUESTA DEL SRA. CONCEJAL A DE SERVICIOS SOCIALES, FAMILIA, MUJER,
BIENESTAR SOCIAL Y SANIDAD.

ASUNTO: APROBACION DE LA MODIFICACION DE LAS BASES REGULADORAS PARA
LA PRESTACION ECONOMICA DESTINADA A ATENDER LAS NECESIDADES BASICAS DE
MANUTENCION EN EL AYUNTAMIENTO DE VILLAQUILAMBRE Y DEROGACION DE LAS BASES
ANTERIORES (BOP 199, 19 octubre 2012 y la modificacion de dichas bases publicadas BOP 2,
3 enero 2013).

Siendo antecedentes de la presente propuesta:

La Constitucion Espafiola establece en su Titulo I, Capitulo Ill, los Principios rectores de
la politica social y econdmica, atribuyendo a los poderes publicos el aseguramiento de la
proteccidén social, econdmica y juridica de la familia; dentro de este capitulo cabe destacar el



art. 41 donde se establece que los poderes publicos proclamardn un régimen de seguridad
social con prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en
caso desempleo, y la provisiéon de las condiciones para la efectividad del derecho a una
vivienda digna.

De igual forma, el art. 9.2 del texto Constitucional, establece que corresponderd a los
poderes publicos promover las condiciones para que la libertad e igualdad de los individuos y
grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover los obstaculos que dificulten su
plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
social y cultural.

En el marco juridico comunitario, tiene especial relevancia el Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn, donde se establece en los art. 31 y 32 las competencias de la comunidad,
destacando la asistencia social y servicios sociales y desarrollo comunitario.

De igual forma la Ley 7/85 de 2 abril reguladora de Bases de Régimen Local, modificada
por Ley 27/2013, 27 diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local
en su art. 25.e Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social .

Por otro lado, la Ley 16/2010 de 20 diciembre, de Servicios Sociales en Castilla y Ledn,
declara en su articulo 5 que una de las finalidades del Sistema de Servicios Sociales es
proporcionar una adecuada cobertura de las necesidades personales bdsicas y de las
necesidades sociales, para promover la autonomia y el bienestar de las personas y asegurar su
derecho a vivir dignamente durante todas las etapas de su vida, y que estos servicios estaran
especialmente dirigidos a favorecer el desarrollo integral, la autonomia, la igualdad de
oportunidades y la integracién plena de las personas mediante la deteccién de sus necesidades
personales basicas y sociales, la prevencién de las situaciones de riesgo, la eliminaciéon o
tratamiento de las situaciones de vulnerabilidad, desproteccion, desamparo, dependencia o
exclusiéon y la compensacion de los déficits de apoyo social.

En su art. 19, esta Ley de Servicios Sociales define las prestaciones esenciales, que
constituyen un derecho subjetivo de obligatoria provision y deben estar publicamente
garantizadas, entre las que figuran las prestaciones destinadas a la atenciéon de las necesidades
basicas de subsistencia en situaciones de urgencia social; asimismo, se prevé que en el
catdlogo de prestaciones sociales de Castilla y Ledn sea un criterio para el acceso prioritario a
las prestaciones esenciales la situacion de desamparo personal y las situaciones de necesidad
social extrema que requieran una intervencién urgente y la aplicacién de las prestaciones de
esa naturaleza susceptibles de aplicacion inmediata.

El articulo 14.3 de la citada Ley, define las prestaciones econémicas como aquellas
aportaciones dinerarias provistas por la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén o
por las Entidades Locales con competencia en servicios sociales, orientadas a la integracion
social, a la atencidn a situaciones de urgencia, a la promocidn de la autonomia, a la atencién a
personas dependientes y aquellas otras que se determinen en el dmbito de esta Ley.



En el Decreto 12/2013, de 21 de marzo, por el que se regula la prestacién econémica
destinada a la atencién de necesidades bdsicas de subsistencia en situaciones de urgencia
social en la Comunidad de Castilla y Ledn, se establece que la gestién de las prestaciones para
atender las situaciones de urgencia social, es competencia de las Entidades Locales mayores de
20.000 habitantes, mientas que la Administracion Autondmica asume la garantia de Ia
financiacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 110 de la Ley de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn, con independencia de que las Entidades Locales, con cargo a sus
propios presupuestos, puedan articular actuaciones adicionales en el sistema de proteccién.

Fruto de todo ello, es voluntad del Ayuntamiento de Villaquilambre, como entidad
local con competencia en materia de Servicios Sociales, asumir como responsabilidad publica
la atencion a las necesidades bdsicas de subsistencia de las personas que se hallen en una
situacidn de necesidad, de manera que tengan derecho a las prestaciones sociales precisas
para afrontarla y superarla y reciban apoyo para su inclusién social.

En el Ayuntamiento de Villaquilambre, sensibilizado con la situacién de precariedad
econdmica por las que atraviesan numerosas familias del municipio y con el objetivo de aliviar
esta situacion y afrontar una necesidad perentoria como es la alimentacidn, se aprobd una
linea de ayudas en el ejercicio 2012, destinadas a atender necesidades de manutencién, segin
bases y convocatoria aprobadas en Junta de Gobierno de 2 de octubre de 2012 y publicadas en
el BOP N2 199 de 19 de octubre de 2012 y que posteriormente fueron modificadas en el BOP
n22 de 3 de enero de 2013 y BOP 117 de 23 de junio 2015 que han ido anualmente
consolidandose en convocatorias hasta la fecha.

III

A tenor del dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn sobre el “proyecto de
decreto por el que se regula la prestacién econémica destinada a la atencidn de necesidades
basicas de subsistencia en situaciones de urgencia social en la Comunidad de Castilla y Ledn”,
que dice: “sobre la naturaleza de la ayuda, de la que ha de derivar el régimen juridico al que se
somete, el texto refundido de las normas vigentes sobre aportaciones econdmicas distintas a
las subvenciones, aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 18 de junio, se refiere en el
articulo 8 al “Régimen de las ayudas que no tengan naturaleza de subvenciones”, respecto a las
que indica que “las ayudas que consistan en entregas dinerarias y no tengan la naturaleza de
subvenciones de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (LGS), por tener cardcter de prestacion econdmica,
subsidio o cualquier otro, se regirdn por sus normas especificas y, a falta de ellas, por la norma
de la Comunidad respecto del contenido de las bases reguladoras y de la convocatoria de
subvenciones, la gestion presupuestaria de éstas, su control y las consecuencias del
incumplimiento del beneficiario.

El articulo 2.4 de la LGS enumera una serie de supuestos que no tienen cardcter de
subvenciones, esto es, que no retnen las notas integradoras del concepto de subvencion de su
articulo 2.1, a diferencia de los supuestos relacionados en su articulo 4 que, pese a poseerlas, la
Ley los declara expresamente excluidos de su ambito de aplicacion.

Por su similitud con las prestaciones asistenciales a las que se refiere el articulo 2.4 de
la LGS, cabria afirmar, en la linea que acoge el proyecto, que la prestacion que regula no tiene



el cardcter de subvencion y que por ello sdlo le es aplicable la normativa propia de éstas con el
cardcter subsidiario que predica el citado articulo 8 del texto refundido antes mencionado.

Para definir estas ayudas, se debe partir del articulo 19.2d) de la Ley 16/2010, de 20 de
diciembre de Servicios Sociales, que las califica como prestacion esencial”.

Por todos estos motivos, la Prestacion Econdmica Destinada a Atender las Necesidades
Bdsicas de Manutencion del Ayuntamiento de Villaquilambre, cuyas bases se regulan en la
presente propuesta, se consideran asimilables en cuanto a su naturaleza se refiere, por lo que
se modifican por completo la naturaleza de las Bases Reguladoras anteriores (BOP 199, 19
octubre 2012 y la modificacion de dichas bases publicadas BOP 2, 3 enero 2013), en la que se
consideraban dentro del marco normativo de la LGS; quedando tras esta modificacidn sujetas
al Régimen de la Ley General de Subvenciones solo con el caracter subsidiario que predica el
articulo 8 del texto refundido de la citada Ley.

Otra de las motivaciones para la derogacién de las Bases anteriores y aprobacion de
unas nuevas Bases que regulen la prestacién, es la adaptacién del texto articulado a las nuevas
normas de Régimen Juridico (Ley 40/2015, de 1 de octubre) y Procedimiento Administrativo
(Ley 39/2015, de 1 de octubre).

Por otro lado, y tras la experiencia acumulada de la gestion en las anteriores
convocatorias, se ha introducido alguna modificacién como el requisito, en caso de desempleo,
de tener que presentar la tarjeta de demandante de empleo con 6 meses minimo de
antigliedad; y que la concesién de la prestacidn podrad ser tanto en forma de “lotes de
alimentos” como un importe econdmico destinado exclusivamente a la compra de alimentos,
segun lo que establezca la correspondiente convocatoria anual.

El objetivo de las presentes bases es articular un procedimiento con el que se puedan
conceder ayudas econémicas a las familias que se encuentren en situacion de necesidad, para
disponer de un ingreso extra destinado exclusivamente a la manutencion de la familia.

La aprobacion de estas bases se realizard por el Pleno Municipal, procediéndose a su
tramitacidn con arreglo al procedimiento regulado en el articulo 49 de la Ley 7/1.985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, que sera el siguiente:

a) Aprobacién inicial por el Pleno.

b) Informacién Publica y audiencia a todos los interesados por plazo de 30
dias contados desde la publicacion del acuerdo de aprobacion inicial en el
BOP, para la presentaciéon de alegaciones y sugerencias.

c) Resolucién, en su caso, de las alegaciones y sugerencias presentadas y
aprobacion definitiva por el Pleno que, en caso de no haberse presentado
alegaciones o sugerencias, se entendera producida de forma automdtica
cuando transcurra el plazo de exposicidn y alegacion.

La Concejalia de Servicios Sociales, Familia, Mujer, Bienestar Social y Sanidad,
propone:



19.- Aprobar la modificacién Bases Reguladoras de la Prestacion Econdmica Destinada a

Atender las Necesidades Bdsicas de Manutencion en el Ayuntamiento de Villaquilambre, segin
se transcribe en esta propuesta y adecuarlas a la nueva normativa que sale fuera de la LGS.

BASES REGULADORAS PARA LA PRESTACION ECONOMICA DESTINADA A ATENDER LAS
NECESIDADES BASICAS DE MANUTENCION DEL AYUNTAMIENTO DE VILLAQUILAMBRE.

CAPITULO .- DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Objeto.

Las presentes bases tienen por objeto estructurar y fijar los criterios y el
procedimiento para la concesién de la prestacién econdmica destinada a atender necesidades
basicas de manutencion y productos de higiene basicos de aquellas familias empadronadas en
el municipio de Villaquilambre, que se encuentren en situacion de precariedad econdmica

ARTICULO 2.- Régimen Juridico.

La prestacidn econdmica destinada a atender necesidades bdsicas de manutenciéon en
aquellas situaciones de urgencia social del Ayuntamiento de Villaquilambre, ademas de regirse
por lo previsto en las presentes bases, se regulan por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de Bases de Régimen Local, modificada por Ley 27/2013, 27 diciembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracién Local en su art. 25.e Evaluacion e informacion de
situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de

exclusion social.

La prestacion econdmica que se regula en las presentes bases, se considera asimilable,
en cuanto a su naturaleza se refiere, a las del articulo 19.2d) de la Ley 16/2010, de 20 de
diciembre de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, que las califica como prestacidn esencial;
guedando sujetas al Régimen de la Ley General de Subvenciones sélo con el caracter
subsidiario que predica el articulo 8 del texto refundido de la citada Ley.

ARTICULO 3.- Compatibilidad

1. Esta prestacién serd compatible con cualquier otra que le haya sido otorgada al
beneficiario/a para atender a gastos de la misma naturaleza.

2. La concesion de esta prestacion extraordinaria, no genera derecho alguno a la
percepcién de la misma en futuras convocatorias, si éstas se convocasen, siendo
necesaria una nueva solicitud.

ARTICULO 4.- Crédito presupuestario.

El crédito presupuestario destinado a financiar la prestacion de las ayudas establecidas
se determinara en la convocatoria correspondiente, ejecutdandose con cargo a la partida del
presupuesto municipal vigente para la correspondiente convocatoria.




ARTICULO 5.- Finalidad.

1. La prestacién econdmica destinada a atender necesidades basicas de manutencién y
productos de higiene bdsica en aquellas situaciones de urgencia social del
Ayuntamiento de Villaquilambre, se otorgard a la persona beneficiaria un lote de
alimentos y/o productos bdasicos o una cuantia econdmica para la adquisicién de los
mismos, segun sea recogido en la correspondiente convocatoria anual.

2. La convocatoria determinara, en su caso, el limite de la cuantia individualizada de cada
prestacion econdmica.

ARTICULO 6.- Requisitos para ser beneficiario.

Podran optar a beneficiarse de la prestacidon regulada en la presente disposicion,
aquellas personas o unidades familiares, que se encuentren en una situacion de precariedad
econdmica para atender necesidades basicas de manutencidn y que cumplan los siguientes
requisitos:

a) Encontrarse la persona o unidad de convivencia para la que solicita la ayuda,
inscrita en el Padréon Municipal de Habitantes del Ayuntamiento de Villaquilambre, con un
minimo de un_aiio antes de la fecha de solicitud de la prestaciéon. Atendiendo a razones
sociales justificadas y de extrema necesidad y valoradas previamente por los servicios sociales
municipales, podrdn tratarse con excepcionalidad algin caso que no cumplan el requisito
general de empadronamiento.

b) Que los miembros de la unidad familiar que se encuentren en edad de trabajar,
estén inscritos como demandantes de empleo, con una antigiiledad minima de 6 meses,

exceptuando aquellos miembros de la unidad familiar que estén cursando una actividad
formativa reglada o cuando el informe social justifique la imposibilidad o improcedencia de
dicha inscripcion.

¢) No superar los tramos de valores de renta de la unidad familiar en los importes que
se fijen en la convocatoria correspondiente.

ARTICULO 7.- Obligaciones del beneficiario.

1. Serdan obligaciones de las personas que se beneficien de la prestacion econdmica
regulada por estas bases, las siguientes:

a. Destinar la ayuda econémica para los fines que se ha concedido.

b. La justificacion del cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi
como el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion de
la prestacion, se realizara en los términos que sefiala el art. 16 de estas
bases.



Las personas que se encuentren en situacion de desempleo, deberdn
de someterse a actuaciones de busqueda activa de empleo,
participando en las acciones formativas que le indique el
Ayuntamiento de Villaquilambre en su caso, o justificando las
actuaciones que en busqueda de empleo esté realizando. Si en la
misma unidad familiar existieran mas de una persona desempleada, se
asignara una persona por unidad familiar para participar en las
acciones formativas o de insercién laboral.

Someterse a las actuaciones de comprobacidn, seguimiento e
inspeccion a efectuar por el drgano concedente a efectos de
comprobar que la prestacién econdmica se ha destinado al fin
concedido.

Proceder al reintegro de la ayuda percibida, cuando concurran las
causas de reintegro a que hace referencia el art. 18 de estas bases.
Comunicar al érgano concedente de la ayuda, en un plazo no superior
a 15 dias, cualquier alteracidn que se produzca en los datos tenidos en
cuenta para la concesién de la prestacidon econdmica.

Presentar las facturas o documentos justificativos del gasto realizado
con cargo a la ayuda concedida, en un plazo de dos meses desde el dia
siguiente a la fecha de ingreso de la misma.

ARTICULO 8.- Criterios para determinar la asignacion de la prestacién econémica.

1. El Ayuntamiento de Villaquilambre otorgard la condiciéon de beneficiarios de la

prestacion econdmica destinada a atender las necesidades bdsicas de

manutencién a los solicitantes que relnan todos los requisitos exigidos en estas

bases. La cuantia del importe concedido, que se establecera en la correspondiente

convocatoria, atendera a los siguientes criterios:

a.

Tramos de renta minima familiar, que serdn calculados en funcién del
IPREM y de los miembros computables de la unidad familiar.

La convocatoria determinard el concepto y la forma de célculo de la
renta familiar, asi como la definicion de los miembros computables de
la unidad familiar y los importes econémicos o lotes de alimentacidn
concedidos.

El importe de la ayuda econdmica serd ingresado en el niumero de
cuenta facilitado por el solicitante, o en el caso de ser en especie (lote
de alimentos), sera entregado directamente por el Ayuntamiento de
Villaquilambre.

La convocatoria, determinard a su vez la dotacion econdmica total
para la prestaciéon econdmica destinada a atender las necesidades
basicas de manutencién del Ayuntamiento de Villaquilambre.



2.

e. La concesion de esta prestacion econdmica se efectuarda mediante un
régimen de concurrencia competitiva hasta agotar el crédito existente
para tal fin.

Si existiesen un elevado numero de solicitudes que optan a la prestacién econdmica

y rednen los requisitos solicitados para su obtencién, el érgano competente podra

proceder al prorrateo del importe global maximo destinado a las ayudas, entre los
beneficiarios de las mismas, teniendo en cuenta los tramos de renta de la unidad

familiar y el nUmero de miembros de la unidad familiar.

CAPITULO I1.- PROCEDIMIENTO DE CONCESION

PRIMERA FASE.- Iniciacion

ARTICULO 9.- Publicacién de las Basesy Convocatoria.

1.

A los efectos previstos en los art. 45 y art. 46 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la
publicacion de estas Bases y su posterior Convocatoria, se realizaran en el tabldn
de anuncios del Ayuntamiento de Villaquilambre, en la pagina web del mismo y
mediante anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia.

En todo caso, el Ayuntamiento difundird las bases, asi como las demas
publicaciones a que se hace referencia en las mismas, por los medios que
considere oportunos.

ARTICULO 10.- Documentacién a presentar por los solicitantes.

1.

Las personas interesadas en acceder a la prestacién econdmica destinada a
atender las necesidades basicas de manutencion del Ayuntamiento de
Villaquilambre, deberan presentar, en el plazo que fije la convocatoria, una
solicitud acompafada de la documentacion que se indique en la misma.

No obstante, el solicitante podra acogerse a lo establecido en el punto 3 del
articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas en relacion con el derecho a no presentar
documentos que ya hayan sido aportados anteriormente por el interesado a
cualquier Administracion, siempre que se haga constar en qué momento y ante
gue érgano administrativo presentod los citados documentos. Excepcionalmente, si
no se pudieran recabar los citados documentos, podran solicitar nuevamente al
interesado su aportacion.

Tendra la consideracidon de solicitantes las personas, familias o unidades de
convivencia del municipio de Villaquilambre que se encuentren en situacion de



precariedad econdmica para la atencién de necesidades bdsicas de manutencién y
cumplan con los requisitos establecidos en el art. 6 de las presentes bases y en |la
convocatoria del ejercicio correspondiente.

ARTICULO 11.- Lugar de presentacion.

La instancia de solicitud junto con la documentacién correspondiente se presentard en
el Registro Municipal del Ayuntamiento de Villaquilambre (Pza. CONSITUCION S/N), o en
cualquiera de las formas previstas en el art. 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

SEGUNDA FASE.- INSTRUCCION
ARTICULO 12.- Examen y evaluacién de las solicitudes.

1. La instruccion del procedimiento de concesidon de la prestacion econdmica
destinada a atender las necesidades bdsicas de manutencién del Ayuntamiento de
Villaquilambre, corresponde a la Concejalia de Bienestar Social.

2. El érgano competente para la instruccidn realizara de oficio cuantas actuaciones
estime necesarias para la determinacién, conocimiento y comprobacién de los
datos en virtud de los cuales debe formularse la propuesta de resolucién.

3. Laaportacion de datos por parte de los solicitantes que no se ajusten a la realidad
supondra la exclusidon automatica, reservandose el Ayuntamiento el derecho de
emprender las acciones legales correspondientes para exigir las responsabilidades
a las que hubiese lugar.

4. Se evaluaran las solicitudes efectuadas conforme a los criterios, en las que se
verificard el cumplimiento de las condiciones impuestas para adquirir la condicion
de beneficiario de la prestacién econémica.

ARTICULO 13.- Tramite de audiencia.

A la vista del expediente y del informe técnico emitido sobre el mismo, se formulara
propuesta de resolucidn provisional, debidamente motivada, que se publicard en el Tablén de
Anuncios del Ayuntamiento y la pagina web del mismo, concediéndose un plazo de 10 dias
habiles para presentar alegaciones, segln lo dispuesto en el art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

TERCERA FASE.- RESOLUCION

ARTICULO 14.- Propuesta de resolucién definitiva.



1. Examinadas las alegaciones aducidas en su caso por los interesados, se formulard
la propuesta de resolucidén definitiva, que deberd expresar la relacién de
solicitantes para los que se propone la concesidn de la prestacién econdmica.

2. El expediente de concesion de la prestacidn econdmica contendra el informe del
6rgano instructor en el que conste que de la informacién que obra en su poder, se
desprende que los beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para
acceder a las mismas.

ARTICULO 15.- Resolucién y notificacién

1. Una vez aprobada la propuesta de resolucidén definitiva, y de acuerdo con lo
previsto en el art. 88 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y, en su caso, en la
correspondiente convocatoria, la Junta de Gobierno Local resolverd el
procedimiento.

2. La resolucién, ademas de contener la relacién de solicitantes a los que se les
concede la prestacion econdmica, hard constar, en su caso, de manera expresa, la
desestimacién del resto de las solicitudes, indicdndose el precepto de las bases en
el que se fundamenta la desestimacion.

3. El plazo mdximo para dictar la resolucién y su publicacion, serd fijado en la
convocatoria correspondiente. El vencimiento del plazo maximo sin haberse
notificado la resolucion legitima a los interesados, servira para entender
desestimada por silencio administrativo la solicitud de concesidn de la subvencién.

4. La publicacién de la resolucidn se realizara en el Diario Oficial correspondiente, en
el tablén de anuncios y en la pagina web del Ayuntamiento de Villaquilambre, tal y
como contempla el art. 45 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

5. Contra dicha resolucién podra interponerse recurso potestativo de reposicién, o
acudir directamente al recurso contencioso-administrativo, tal y como se regula en
los términos previstos en la Ley 40/2015 de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico y el art. 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

CAPITULO Il1.- GESTION Y FISCALIZACION DE LA PRESTACION
ARTICULO 16.- Justificacion

La prestacion econdmica objeto de esta convocatoria no requerird otra justificacion
gue el cumplimiento de la finalidad para la que fueron concedidas; siendo esto la acreditacion
por cualquier medio admisible en derecho de que en el solicitante concurre la situacion socio-
econdmica exigida en las bases y la posterior convocatoria, asi como la justificacién del gasto
imputado a la prestacion econdémica, debiendo de justificar mediante facturas debidamente
conformadas, como minimo, la cantidad concedida, en un plazo de dos meses desde el dia
siguiente al ingreso de la ayuda concedida.



ARTICULO 17.- Abono

El abono de la prestacidon econdmica destinada a atender las necesidades bdsicas de
manutencion del Ayuntamiento de Villaquilambre, se realizara mediante transferencia
bancaria a la cuenta designada por la persona beneficiaria de la misma o en especie mediante
un lote de basicos de alimentos, segun lo establecido en la convocatoria anual
correspondiente.

ARTICULO 18.- Reintegro de la Prestacion.

La ocultacidn o falseamiento de la informacién aportada por los interesados, asi como
la pérdida de los requisitos para la obtenciéon o el incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones previstas en estas bases, dara lugar a la pérdida del derecho a la prestacién y a la
exigencia del reintegro de las cantidades indebidamente percibidas, contempldndose las
siguientes situaciones:

a) Haber obtenido la ayuda sin reunir las condiciones requeridas para ello.
b) Haber ocultado o falseado datos tenidos en cuenta para la concesién de la ayuda.

c) Haberse negado, obstruido o dificultado de cualquier forma las actuaciones de
control establecidas en las clausulas referidas a obligaciones y justificacion.

d) En situacién de desempleo, haberse negado a participar en las acciones formativas
de busqueda activa de empleo propuestas por el Ayuntamiento de Villaquilambre, o haber
superado el nimero de faltas de asistencia establecido en dichas acciones formativas sin causa
justificada.

e) No haber presentado las facturas o documentos justificativos del gasto realizado
con cargo a la subvencién concedida, en el plazo legalmente establecido.

f) Cualquiera de las contempladas en el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones.
ARTICULO 19.- Recursos

Contra las presente bases que ponen fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso potestativo de reposicion ante el drgano que las dictd en el plazo de un mes o
contencioso administrativo ante los juzgados de lo Contencioso Administrativo en dos meses
computados los plazos, en ambos casos, a partir del dia siguiente a su publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacién normativa.

Queda derogado todo el articulado las Bases Reguladoras de las Ayudas para la
Atencion Extraordinaria de Necesidades Basicas de Manutencion en el Ayuntamiento de
Villaquilambre para el ejercicio 2012 (BOP n2 199 de 19 de octubre de 2012) y sus posteriores
modificaciones (BOP n2 3 de enero de 2013 y BOP n2 117 de 23 junio 2015).



DISPOSICION FINAL UNICA. Entrada en vigor.

Las presentes bases, una vez aprobadas por el drgano competente, conforme al
procedimiento establecido en la Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, entraran en vigor una vez que se hayan publicado integramente su texto en el BOP, al
dia siguiente a su publicacion.

En su virtud, y en el ejercicio de las competencias atribuidas en el art. 22.d) de la Ley
7/85 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, se propone al Pleno de la
Corporacion la adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar la modificacion de las Bases Reguladoras de la Prestacion
Econdémica Destinada a Atender las Necesidades Bdsicas de Manutencion del Ayuntamiento
de Villaquilambre, procediendo a la informacién publica y audiencia de los interesados por un

plazo de 30 dias para la presentacion de alegaciones en su caso, resolucién de alegaciones
presentadas dentro de plazo si las hubiera y aprobacién definitiva en el pleno. Si no se
produjeran alegaciones en el plazo legalmente establecido, se entenderd aprobada
definitivamente las bases, ordenando su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia y
entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO.- Derogar todo el articulado las Bases Reguladoras de las Ayudas para la
Atencidn Extraordinaria de Necesidades Basicas de Manutencidon en el Ayuntamiento de
Villaquilambre para el ejercicio 2012 (BOP n2 199 de 19 de octubre de 2012) y sus posteriores
modificaciones (BOP n? 3 de enero de 2013 y BOP 117 de 23 de junio 2015).

En Villaquilambre,
La | Concejala de Servicios Sociales, Familia, Mujer, Bienestar Social y Sanidad.
Ma del Carmen Olaiz Garcia
(fecha y firma digital en el encabezamiento)

Intervenido y conforme por la Intervencidon Municipal.
Ana M2 Garcia Atienza.
Interventora Municipal
(Fecha y Firma Digital en Encabezamiento)

>>

Leida la propuesta, y debatido el asunto, NO se producen
intervenciones.



La Comision Informativa DICTAMINA FAVORABLEMENTE la propuesta,
siendo el resultado de la votacion el siguiente de conformidad con el texto vigente del
art. 93 del Reglamento de Organizacion Municipal (ROM), segun redaccién dada por el
Pleno Municipal en sesién de fecha 2 de noviembre de 2017:

= VOTOS A FAVOR de los Grupos Politicos:

e 2 PARTIDO POPULAR, que computan como 4

e 1 LEONESISTAS POR VILLAQUILAMBRE, que computa como 2
e 1 VIVE VILLAQUILAMBRE, que computa como 1

¢ 1 CIUDADANOS, que computan como 2

= TOTAL Votos a favor: 9

= RESERVA DE VOTOS de los Grupos Politicos:

¢ 3 GRUPO SOCIALISTA, que computan como 6.
¢ 1 PODEMOS VILLAQUILABRE, que computa como 2

= TOTAL Reserva de Votos: 8

No obstante, la Corporacién resolvera lo que estime procedente.

En Villaguilambre,

EL PRESIDENTE DE LA COMISION,

Fdo. Ricardo de Dios Castaiio
A\

Leido el dictamen y abierto el debate por el Sr. Alcalde, se
producen las siguientes INTERVENCIONES:

> Da Ma CARMEN OLAIZ GARCIA, Concejal del P.P.:
https://www.youtube.com/embed/3rAhOHOBt-k?start=6356&end=6389

El Alcalde considera el asunto suficientemente debatido y lo
somete a votacion con el siguiente resultado:

VOTOS A FAVOR: 17 (4 PP; 2 CIUDADANOS; 2 LEONESISTAS VQ; 1 VIVE VQ; 6
PSOE; 2 PODEMOS)




VOTOS EN CONTRA: 0

ABSTENCIONES: 0

En su virtud, vistos los preceptos legales mencionados y cuantos
puedan ser de aplicacion al caso, el Pleno con quérum suficiente,
adopta los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar la modificacion de las Bases Reguladoras de la
Prestacion Economica Destinada a Atender las Necesidades Basicas de
Manutencion del Ayuntamiento de Villaquilambre, procediendo a la informacion
publica y audiencia de los interesados por un plazo de 30 dias para la presentacién de
alegaciones en su caso, resolucion de alegaciones presentadas dentro de plazo si las
hubiera y aprobacion definitiva en el pleno. Si no se produjeran alegaciones en el plazo
legalmente establecido, se entendera aprobada definitivamente las bases, ordenando
su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia y entrando en vigor al dia siguiente
de su publicacidn.

SEGUNDO.- Derogar todo el articulado las Bases Reguladoras de las Ayudas
para la Atencién Extraordinaria de Necesidades Basicas de Manutencion en el
Ayuntamiento de Villaguilambre para el ejercicio 2012 (BOP n° 199 de 19 de octubre
de 2012) y sus posteriores modificaciones (BOP n° 3 de enero de 2013 y BOP 117 de
23 de junio 2015).

2.- TOMA DE CONOCIMIENTO POR EL PLENO DE ASUNTOS
DIVERSOS.-

2.1.- DECRETOS DE ALCALDIA DESDE EL N° 366 HASTA EL N° 684 DE
2020.

Se da cuenta de los decretos de Alcaldia desde desde el n® 366 hasta el n°
684 de 2020.

El Pleno, en ejercicio de las competencias que le atribuye el art. 22.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, modificada por
la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del Gobierno
Local, TOMA CONOCIMIENTO de los decretos mencionados.



2.2.- TOMA DE CONOCIMIENTO DEL DECRETO DE ALCALDIA N°
2020/448 - SOBRE CESION DE USO DE VEHICULOS MUNICIPALES A
LA GERENCIA DE ATENCION PRIMARIA DEL SACYL DURANTE EL
ESTADO DE ALARMA POR EL COVID-19.

Se da cuenta del Decreto de Alcaldia sobre el asunto de referencia, del
que también ha tomado conocimiento la Comision Informativa General en su
sesion ordinaria de fecha 11/05/2020; que obra en el expediente y cuya
transcripcion literal es la siguiente:

\

DECRETO 2020/448
REFERENCIA: Cesiéon a SACYL uso vehiculos

PUESTA A DISPOSICION DE LA GERENCIA DE ATENCION PRIMARIA DE
LEON DEL SACYL, DURANTE EL ESTADO DE ALARMA POR EL COVID-19, DE
DETERMINADOS VEHICULOS DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES DEL
AYUNTAMIENTO DE VILLAQUILAMBRE

Vista la solicitud realizada mediante correo electrénico remitido a la Alcaldia por la Directora
de Enfermeria de la Gerencia de atencién primaria de Leén del SACYL en peticién de la cesidn
de 2 coches para realizar los domicilios de posibles COVID-19 por los profesionales de
atencién primaria dentro de las demarcaciones asistenciales pertenecientes a su municipio en
horario de 8.00 a 15.00.

Visto el informe que, a peticidn de la Alcaldia y de forma urgente, se ha emitido por el Sr.
Ingeniero Municipal, sefialando los vehiculos de los servicios Municipales potencialmente
disponibles, para atender la peticién del SACYL.-

Consultada la Secretaria Municipal, que supervisa esta resolucién de conformidad con la
normativa sobre los Bienes de Servicio Publico de la titularidad de los Entes Locales que se
contienen en la Ley 7/1.985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL),
Reglamento de Bienes de las Entidades locales aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13
de junio (RBCL), y por la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas, aprobada
mediante Ley 33/2003, de 3 de noviembre (LPAP)

En atencidn a la extraordinaria situacién de alarma declarada, como consecuencia del COVID-
19, por el Real Decreto 463/2020 de 14 de marzo por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, rectificado por el
Real Decreto 465/2020.

En ejercicio de las competencias que me atribuye el articulo 21, 1, a) y m) de la LBRL; y vistas
las que le atribuye al pleno este ultimo parrafo y el articulo 22,2, ) de la misma disposicién.



Por medio del presente,
HE RESUELTO:

1.- Ofrecer ala Gerencia de Atencién Primaria de Ledn del SACYL, en respuesta a su
peticion, la posibilidad de utilizacion de los vehiculos de propiedad municipal adscritos a los
Servicios Generales y a los de Obras, que luego se dirdn, para su destino a realizar los
domicilios de posibles COVID-19 por los profesionales de atencion primaria dentro de las
demarcaciones asistenciales pertenecientes al Municipio de Villaquilambre; en horario de
8:00 a 15:00 h.

2.- La utilizacidn se producirad desde el mismo momento que la Gerencia confirme la
efectiva necesidad de utilizacion de cualquiera de los vehiculos que se ofrecen, una vez
valoradas por dicha Gerencia las condiciones de utilizacién y las circunstancias de los
vehiculos disponibles de acuerdo a su estado y situacion actual, que se indican
respectivamente en los aparados 3 y 4 de esta resolucién.

3.- Los vehiculos de los Servicios Municipales del Ayuntamiento de Villaquilambre
gue se ponen a disposicion de la Gerencia Territorial de Salud de Leén para su exclusivo
destino al fin sefalado y las circunstancias de los mismos que pueden ser relevantes de
acuerdo a su estado y situaciéon actual, son los siguientes:

DESCRIPCION Y MATRICULA DEL VEHICULO SERVICIO
06.- 3940 DVM: Citroén Berlingo 1.9 D Combi SX
—vehiculo alguaciles-. GENERALES
10.- 8517 DNZ: Santana 300 350 Metal Top Lujo
—vehiculo obras-. GENERALES

Sefialar que los vehiculos del servicio de obras y jardines, como el segundo de los ofrecidos
inicialmente, cuentan con bastante antigiiedad y en general estdn sometidos a un ambiente
industrial que les otorga un aspecto no habitual al de un vehiculo normal (mas sucios y con
polvo), siendo necesaria su preparacion previa para la entrega del mismo, por lo que no se
recomienda su préstamo.

4.- En cuanto a las condiciones de utilizacién de los vehiculos que finalmente se
acepten por la Gerencia, y las circunstancias en que seran puestos a su disposicion, son las
siguientes:

e El vehiculo cuenta con seguro que sera puesto a disposicidn a la entrega del vehiculo
junto con las llaves o, en su caso, la clave de acceso.
Cuenta con ITV.

e Se facilitara el vehiculo con depdsito de combustible lleno.

e No cuenta con conductor.

) La Gerencia Territorial de Atencidn Primaria de Ledn, indicard al Ayuntamiento las
personas que seran autorizadas para su uso, debiendo estas ser debidamente
informadas de las condiciones de préstamo.

e Llas averias o dafios causados, no imputables a este Ayuntamiento, serdn de cargo de

la Gerencia Territorial de atencion primaria de Ledn. En el caso de siniestro total la

Gerencia de Salud indemnizara con el valor del coste de reparacion del vehiculo, si

este es mayor que su valor de afeccién.

El combustible sera de cargo de la Gerencia de Salud.



. La puesta a disposiciéon de los vehiculos para su utilizacién por la Gerencia con la
finalidad indicada se podra efectuar en principio durante todo el estado de alarma.

. El vehiculo cuando se devuelva al Ayuntamiento, se hard debidamente limpio y
desinfectado en los términos establecidos en la Orden FYM 298/2020, de 12 de marzo
de 2020, de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.

e Elvehiculo 8517 DNZ usa clave de acceso que sera facilitada a la entrega.

e Alaentrega y la devolucion del vehiculo prestado, se anotaran los KM que figuren en
el cuenta kildmetros.

e La entrega y devolucion de los vehiculos se realizard en las dependencias que
establezca la Gerencia de Salud de la Junta de Castilla y Ledn en la resolucion de
aceptacion de la puesta a disposicion.

5.- Dar cuenta al Pleno de esta resolucidon de manera especifica en la primera sesion
gue celebre.

APROBACION: De acuerdo con lo que antecede queda aprobado el
presente Decreto. Asi lo mando vy firmo.

EL ALCALDE

Manuel Garcia Martinez
(Fecha y firma digital)

SUPERVISION: Supervisado juridicamente el anterior Decreto y el expediente
tramitado para su aprobacion se consideran conformes.

EL SECRETARIO
Miguel Eugenio Hidalgo Garcia

(Fecha y firma digital)
o"

Leido el decreto y abierto el debate por el Sr. Alcalde, se
producen las siguientes INTERVENCIONES:

- D.LAZARO GARCIA BAYON, Concejal de Hacienda
- D. Miguel Hidalgo Garcia, Secretario municipal

En su virtud, vistos los preceptos legales mencionados y cuantos
puedan ser de aplicacion al caso, el Pleno TOMA CONOCIMIENTO del
Decreto referido.



3.-MOCIONES QUE PRESENTAN LOS GRUPOS POLITICOS.-

3.1.- DECLARACION INSTITUCIONAL DE LA FEMP ANTE LA CRISIS
SANITARIA MOTIVADA POR EL COVID-19.

Se da cuenta de la declaracion institucional de la FEMP sobre el asunto
de referencia, de la que ya tomd conocimiento la Comisién de Portavoces en su
sesion ordinaria de fecha 11/05/2020, y cuya transcripcion literal es la
siguiente:
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Los Gobiernos Locales, ante la crisis generada por el contagio del
COVID-19, queremos dirigir la siguiente Declaracion Institucional a la
cludadanfa, y tamblén al resto de Administraciones, desde el
convencimiento de que tenemaos que unir esfuerzos para superar la
actual situacion.

Estamos viviendo una situacion excepcional. Cada dia comprobamos
las consecuencias en nuestras vidas de la pandemia del COVID-19, y
el alcance que éstas tienen y tendran en el presente y en el futuro
de nuestra sociedad. Estamos ante un momento trascendente de
nuestra historia y debemos estar a la altura desde la responsabilidad
colectiva e individual. Por este motivo, debemos empezar
insistiendo a la ciudadania que cumpla con las indicaciones que las
autoridades sanitarias y, en general, las instituciones, estamos
adoptando para la prevencion y la erradicacion del COVID-19.

Nuestra prioridad debe ser cortar de manera efectiva la cadena de
transmision del virus y para ello es necesario que todos secundemos
las recomendaciones de las autoridades sanitarias. Sdlo con la
colaboracion y la solidaridad de todos podremos frenar la
propagacion de esta pandemia.

Desde el mundo local pedimos a todas las Administraciones que las
medidas que se estdn tomando a corto plazo tengan como eje
central y prioridades la salud de las personas, en especial las mas
vulnerables, y la adecuacién de las infraestructuras sanitarias para
que el personal de los centros hospitalaries pueda desarrollar su
trabajo con garantias.



Ahora mas que nunca, es el momento de estar al servicio de la
ciudadania. Por una parte, al lado de las personas que antes de la
crisis del COVID-19 ya eran vulnerables y que recibian la ayuda de
las Administraciones en todos los ambitos. Ahora hay que reforzar
estas lineas de actuacidn y, al mismo tiempo, habilitar mecanismos
que permitan su atencién preservando la salud de los profesionales
‘del dmbito social.

Por otra parte, también tenemos que estar junto a todas aquellas
personas que, como consecuencia de esta crisis, se quedaran sin
trabajo. Y por esta razon, hemos de dotarnos de recursos y ayudas
para amparar a las familias que lo necesiten. Sélo desde una visién
sensible con las personas y los colectivos mds expuestos podremos
garantizar una salida real y justa de esta crisis.

Paralelamente, y en el &mbito econdmico, es necesario legislar para
crear las condiciones idéneas que permitan a los auténomos, las
- ‘pequefias y medianas empresas y, en general, al tejido productivo
" de nﬁestm ﬁa‘15~tener un. horiznnte de recuperacién rdpida con los
' menores cnstes pusrbles para récqpe[arfla nurmalldad cuagtn antes
para fortaiece*r Ia "rea’ctivaclon ecunumma de nUestrn IEJICIG
empresarial.,

Las Entidades Locales somos la Administracion mas proxima a la
ciudadania, la primera puerta de acceso a las peticiones de vecinos y
vecinas, y los que administramos y ejecutamos la mayoria de las
decisiones tomadas por otras Administraciones. En estos
momentos, mds que nunca, €s necesaria una total coordinacion,
desde la complicidad y la lealtad institucionales. Necesitamos, por
ello, disponer de instrumentos efectivos para dar respuesta a todas
las situaciones que esta generando esta crisis.



Por ello, y en beneficio de los vecinas y vecinos de nuestros pueblos
y ciudades, desde el mundo local reclamamos poder hacer uso de
nuestro superavit de 2019 sin ninguna limitacién, flexibilizando con
ello la rigidez de la regla de gasto y de |a estabilidad presupuestaria,
para contribuir con nuestro ahorro a cubrir las necesidades de las
personas mas vulnerables y a completar la dotacion en material y
efectivos de los servicios que lo hagan posible. También pedimos
que se apliquen las medidas normativas para que los Entes Locales
puedan tomar decisiones con la maxima inmediatez que exigen
estas circunstancias.

Queremos enfatizar, pues asi lo establece el articulo 137 de Ia
Constitucion Espafiola, que los Ayuntamientos somos Estadn. Por
eﬂu, V. desde la respﬂnsabilldad fue supone Ia'an‘tenor afirmamén'
los, remanentes qué las Entidades Locales hemaaganeradu desde el
' 'aﬁn* 21)12 grac[as a- una-. Eestmn responsab]e wy-a un firme

: compﬁ:‘om:so con Espan*a pertgnecen a las. Enrpetrai:znnes Locales, =

: 5|end£> ellas: Ias~ unu:as true tlehenrei derecho, e’xcfuswo v excluyente
de decidir cémo gestionarlos y apiicarlos en las actuales
circunstancias para luchar contra el coronavirus y para reactivar la
economia de sus municipios y provincias a partir del dia después,

Debemos felicitarnos por los recientes datos de superdvit de los
Gobiernos Locales que hemos demostrado nuestro impulso para
que Espafia pueda cumplir con los objetivos que impone Bruselas de
estabilizacion presupuestaria y sostenibilidad financiera. Por octavo
-'.'.ano consecutwo Ayuntamrentus, Diputaciones, Cabildos y Consells
Insula;es arr,ojan uﬁ*superévit en 5018 halances, este aﬁa de 3.839
mlllcme‘a de eurus,Ja riue r&presenta un 0 31% .del PIB;
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Queremos participar y estar presentes en los programas de
actuacion estatal y autondmicos cuyos destinatarios sean las
Entidades Locales, e igualmente demandamos que los nuevos
Fondos e Iniciativas Europeas del periodo 2021-2027 se reorienten
y adapten a la reconstruccién de las economias locales. Es necesario
que la normativa que nos afecta a los entas locales nos empodere,
de manera que podamos tener a nuestro alcance las herramientas y
la capacidad de adaptacién necesaria para las exigencias a las que
deberemos hacer frente en los préximos meses y afios como
: r.:onsecuen::la de ia parahsss del COVID- 19
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" Los" G:',Jhlerﬁas Luuales nu sbmcs meros receptofes yJ;e.-jecu*cores de
las. pulft—acas rELI!'Dp.E'ES! &statales :0.” nacionales, ‘queremos  ser
escunhadps compartlr Ios retas, Y partic:rpar efectwamente en la
_toma’’ de’:decisiones’ 'desde el dlalugo y el acuerdo Qlueremas
partlcipar de Ia construcc;én tfgesta nuéw fumro, I
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Un futuru que debe anclarse en prmclplos reconocidos por la
Constitucion Espafiola como el de la libertad de empresa, cuyo
ejercicio debe ser garantizado y protegido por los poderes publicos,
al igual que la defensa de la productividad.

Finalmente, queremos mostrar nuestro apoyo y manifestar nuestro
sentimiento a las personas y familias que han perdido a sus seres
: Lﬁ]l.;h':viclras desd& ‘aqui, todo el. ammn a quEnes -se han visto
i1 tontagiados /pof &l COVID-19: Y, se»:eaﬁuent:‘arf 5lslados “eh: casa. o

TﬁEfESados en lps hospitafes B a Ty e
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(Al mlsmnﬁtrempo, ei agradﬁcrmfen‘to m§5 smcem a qu;enes «trabajan
L en: !ns,fservicms esenma[es para garantizfar larrespuesta en mamentus
dtf*c;lesiﬂen espemal a tadas y-todos los: prufesmnales sahitarios, 2
los cuerpos y fuerzas de seguridad, con reconocimiento expreso del
papek ‘que estan desempeﬁandn Ins agentes de Policia Local
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'abombe,rqu: y trahajadt:res ¥ trahajadnras de'emergencias que, con

Ctina dedrtaclon «digna de elogio trabajan para revertir esta situacion:
sérvicio d.e,l_lh‘lpreza viaria, recogida de basura, agua-alumbrado,
ayuda a domicilio, servicios sociales, transportes, etc.

El espiritu y la entrega de todos ellos es la mejor muestra de que el

_compromiso’ con el servicio® publico..va mas -alld de las
_rEsponaabtlmdades Iaburales para, convertir;e en una forma de vida,

- una’ ﬁpuesta personal:que honra a ;uanfus tenemos el shonor, de
trabaLar assu-lado V cantar con ellos y. ellas, Ese compromtsc junto al
teson va!éntla Ve coraje de la mudadama es lo; qUE" nos'hace estar -

© Seguros: de’ que més pronto qUE farde nuestra sﬁelecfad sa[dré L

' adelantar, £t g b B e vt Altel st ol
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. Ahara rriz'ls que rrunca; tmba}ando todns juntos y'dando. Iq mejor de,
cada UnRo;" hafemas~ rea1 nL:EStro fh‘mP. cnnvencimlenta de que
unidos saldrenios ‘de esta. |

2 de abril 2020

Leida dicha declaracion institucional de la FEMP, y abierto el
debate por el Sr. Alcalde, NO se producen INTERVENCIONES,
sometiéndose el asunto a votacion con el siguiente resultado:

VOTOS A FAVOR: 17 (4 PP; 2 CIUDADANOS; 2 LEONESISTAS VQ; 1 VIVE VQ; 6
PSOE; 2 PODEMOS)

VOTOS EN CONTRA: 0

ABSTENCIONES: 0

En su virtud, vistos los preceptos legales mencionados y cuantos
puedan ser de aplicacion al caso, el Pleno por unanimidad, aprueba
el APOYO A LA DECLARACION INSTITUCIONAL DE LA FEMP.



3.2.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA SOBRE LA
CREACION DE UN FONDO SOLIDARIO ANTE LA CRISIS SANITARIA
MOTIVADA POR EL COVID-19.

Se da cuenta de la mocion que presentd el Grupo municipal socialista
sobre el asunto de referencia y de la que tomd conocimiento la Comision de
Portavoces en sesion ordinaria el dia 11/05/2020, que obra en el expediente y
cuya transcripcién literal es la siguiente:

=
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AL PLEND DEL AYUNTAMIENTO DE VILLAGUILAMBERE
Jorge Pérez Robles, portavoz gel Grupn Mimicipal’ Sociwliits, al ampara de in

atbablodids o) el prtidulo 97 disl Reglaments deé Qgunizacibn, Funcidgnamisito
y Regimien Juridice de las Entidades Locates, deses someter a ta considarzaan

del Plene (s slpuiaale:

MOCION PARA LA CREACION DE UN FONDO ECONOMICO
SOLIDARIO MPARA LA COLABORACION DE LA CORPORACION
MUNICIPAL DE VILLAQUILAMBRE CON MOTIVQ DE LA CRISIS

SANITARIA ORIGINADA POR EL COVID-19.

EXPGSICION DE MWOTTIVOS - | AER 02
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Espana. sufre e estos momentos Iz peor oriths sanitarts desde hace.
ditcpediny como condier ukncia die la pandemia muiidal ocdiionada por el LOYID-
19, dectarada por ta Organmzacion Mundial de s Salud e pasado 11 de marze
dis 2020, La rapldeés en {a evplucien de las huchos, a ewsls nacional &
inkepnacinng, repaere (3 adopoga de medides inmediates Y eficaoes para
hacer frente a #sta copuntura, Las circunstancias extraondinarias que conturmen
constiluven, sin duds, Una chisie samitalla sin precedsntss v ds slorme
magnitud tanto por &l muy slevadn nimero de cudadanas atectades come por
el swtradiiiliaris nemo pari G derechog

B articuln cuarto, spartado b), de ta bey Organics 4/ 1981, de 1 do unio,
di Lo extadoy de dlarmi, excepein y sitia, habdlit al Gablevnn para, en ol
ejeroicio de (as facuitades que (e atribaye & articule 116:2 de la Constituciin,
deslarae ol wetade de alarma) en tesde o pane del weerierie nacidnal, colide
@ proiimman oins sEnilarms gue supongan allernciones graves de s



En este makco, lis medidas sprobiadas se encuadran en 1o accitn decidida
del Goblerno para proteger ia salud y sequridad de las ciudadanos, contapar la
progrsion &= |a anfermedad y refarzar el sistema de slud pablica.

Para lacer frente a estn sftupcion, srave ¥ excepciomal, ha mido
Indispensable proceder a La declaradion del ectads de alarma en Espafia.

El paeado 10 de marzo, ol Gublerny adopta un resl decroto-loy pare
dispanier que L situacitn de las persanas forzadas a permanecer e su domicilio
por razones samtarias engs consideracibn de incapacidad temporal por
acpidente zboral, Adembs, el 12 de marzo s= adopid otro real ducrém,t:y,cm
medidas urgentes de refusrzo del sistema sanitarle, apoyo 3 familiss ¥ &
empiesas directamente afectadas, gue movilize recurses por importa de mis
de {8,000 millones do edros, Incluyende un refusrzo del sector safitario de
Aproximadaments 3,800 miliobhas 48 suros y medidas de Uguldex v reduceibn
de costes de las empresas, especialmente pequefios y medinnas empresas ¥
dutdioimos ¥ en el sector wristico, Asimismo, e refolzd 2 caprcidid de Ly
Adrministracion de rescoionar ante stuaciones extraordinaring; agilizanda o
procedimignto pars la contratacitn de toda tipo de blenes y serviclos que sean
rEcesarios.

Desde &l inicio del estado de alarms, muchas empresas se han enfrentado
a Importantos tensidnies de liguidez dicivadad de Gna caida de sus ventas,
procedentes tanto de una menor demanda come de la intermupeion de ia
produccldn, par ejemplo, por falta de wininistros o por Fescision de
determinados contratos,

£s par etlo, que la Corporscidn Municipal de Villaguitambre para mostrar
st solidaridsd con la wcieded & tn gue represontn, gllere coliborar
econamicaments &n la atenuaciin del gasto que sipme hager frente o las
medidas de proteccion, provencion y contenclan 'del virs, que laz distintas
admintsiraciones estatates y autpnamicas desarmollan a través de sus diversos
programias sanitarios - actuacion y prevencipn« y de cdntrol de movilidad de la
poblaciin,
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Par todo =lla, Instamos al pleno del Ayuntamiento a Lomar Loz stguientes
aruerdos:

e |rstar ol Egudps de Goblermo a crear un fondd epconimico on =1 que tanto
los Grupos Politicos de Villaguitambre coma los diferentes eonc=jales,
puedan renunciar a las difdrentes cuantiak dcondmicis gus rédibei por
parte de este Ayuntamiealo durante el Exstado de Aamma solpsde ol 14 de
rmarss de 2020 hasta que se doclareque [ totalidad de los vecines de
Villaquilamize puedan relhcorporarss 8 fif prtividados scontimices
lisbitusles previas s la dectaracttin del primer estado de slarm - siendo
dichas apartaciones econdemicas Ingresadss en dichio fonda.

» Que las apartaciones qus resiba Gicho fondo sean ingresadas en la Cueonta
habilitada par =1 Ministerie ¥ & Junta para la crisls originads por =1
coronavines, 2l S, sendo las deuidntes;

AY IRGRESDS POR DONACIONES AL ESTADD COWIED 15
BEMEFICIARID: 5282601E TESORO PUBLICO
1BAN: ES17 9000 0001 T002 5001 346
BIC: ESPEESMMIOC
B} JINTA DE CASTILLA Y LEON - FURDACION DEL INSTITUTD DE ESTLRNOS
DE CIEMCIAS DE LA SALUID DE CASTILLA Y LECH
Campafa de donaciones parm adquastcion de material sanitario critico
e Coastills v Ledn por vires Coranavirus - COVID 19
CJT: B561 3097 D100 5831 5963 5321

En Villoguitambre, a 10 de abril de 2000

Fop.: Jorge Pérez Robles
portaves del Grupo Mubicipal Socialista-FAGE

Leida la mocion y abierto el debate por el Sr. Alcalde, se

producen las siguientes INTERVENCIONES:

D. JORGE PEREZ ROBLES, Concejal de P.S.0O.E.:
https://WWW.youtube.cqm/embed/3rAhOHOBt—k?start:681l&end:6895

D. LAZARO GARCIA BAYON, Concejal de Leonesistas por Villaquilambre:
https://www.youtube.com/embed/3rAhOHOBt-k?start=6896&end=7295

D. JUAN JOSE MORO LOPEZ, Concejal de Podemos:
https://www.youtube.com/embed/3rAhOHOBt-k?start=7297&end=7348

D. JORGE PEREZ ROBLES, Concejal de P.S.O.E.
D. LAZARO GARCIA BAYON, Concejal de Hacienda,
D. RICARDO DE DIOS CASTANO

D. RODRIGO VALLE RODRIGUEZ
https://www.youtube.com/embed/3rAhOHOBt-k?start=7348&end=8260




El Alcalde considera el asunto suficientemente debatido y lo
somete a votacion con el siguiente resultado:

VOTOS A FAVOR: 17 (4 PP; 2 CIUDADANOS; 2 LEONESISTAS VQ; 1 VIVE VQ; 6
PSOE; 2 PODEMOS)

VOTOS EN CONTRA: 0

ABSTENCIONES: 0

En su virtud, vistos los preceptos legales mencionados y cuantos
puedan ser de aplicacion al caso, el Pleno con quorum suficiente,
adopta los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Instar al Equipo de Gobierno a crear un fondo econdémico en el que
tanto los Grupos Politicos de Villaguilambre como los diferentes concejales, puedan
renunciar a las diferentes cuantias econdmicas que reciben por parte de este
Ayuntamiento durante el Estado de Alarma —desde el 14 de marzo de 2020 hasta que
se declare que la totalidad de los vecinos de Villaquilambre puedan reincorporarse a
sus actividades econdmicas habituales previas a la declaracion del primer estado de
alarma-, siendo dichas aportaciones econdmicas ingresadas en dicho fondo.

SEGUNDO.- El fondo se creara con las aportaciones voluntarias que realicen los
concejales, empleados, los grupos municipales o los ciudadanos a titulo individual. Las
aportaciones seran de caracter voluntario. La constitucion del fondo se instrumentara
por el Departamento de Intervencidn y el de Tesoreria.

3.3.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA PARA LA
CREACION DE UNA COMISION DE COORDINACION ANTE EL COVID-19

Se da cuenta de la mocion que presentd el Grupo municipal socialista
sobre el asunto de referencia y de la que tomd conocimiento la Comisidon de
Portavoces en sesidn ordinaria el dia 11/05/2020, que obra en el expediente y
cuya transcripcion literal es la siguiente:
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AL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE VILLAQUILAMBRE

Jorge Pérez Robles, portavoz del Grupo Municipal Socialista, al amparo de lo
establecido en el articulo 97 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento
y Regimen Juridico de las Entidades Locales, desea someter a la consideracion
del Pleno la siguiente:

MOCION PARA LA CREACION DE UNA COMISION DE
COORDINACION FRENTE AL COVID-19.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 14 de marzo =l Gobierne de Espana aprobo un Real Decreto por
el que se decretaba el Estado de Alarma como consecuencia de la pandemia del
Covid-19. La gestion de esta crisis sanitaria debe respetar los principios de
cooperacion, coordinacion y colaboracion en y entre las administraciones
publicas. Siendo el municipio, la entidad local basica de la orgapizacion
territorial del Estado, el Grupo Socialista de Villaquilambre insta al equipo de
gobierno de esta Corporacion a que se tomen los siguientes acuerdos:

e Creacion de un Comiteé de Seguimiento y Coordinacion del COVID-

19 integrado por todos los grupos politicos de la Corporacion y

Presidentes/as de Juntas Vecinales para el analisis, adopcion,

implementacion y supervision de las medidas que tanto la Corporacion

como otras administraciones adopten para paliar los efectos sanitarios,
economicos y sociales derivados de la pandemia. Quienes integren esa

Comision municipal podran elevar propuestas que deberan ser debatidas

y adoptadas, si asi se acuerda.

En Villaguilambre, a 5 de Mayo de 2020

Fdo.: Jorge Pérez Robles
Portavoz del Grupo Municipal Socialista-PSOE



Leida la mocion y abierto el debate por el Sr. Alcalde, se
producen las siguientes INTERVENCIONES:

> D. JORGE PEREZ ROBLES, Concejal de P.S.0.E.:
https: //vvww youtube. com/embed/3rAhOHOBt k?start=8562&end=8873

D. LAZARO GARCIA BAYON, Concejal de Leonesistas por Villaquilambre:
https://www.youtube. com/embed/3rAhOHOBt k?start=8880&end=9494

D. RODRIGO VALLE RODRIGUEZ, Concejal de Ciudadanos:
https://www.youtube.com/embed/3rAhOHOBt-k?start=9505&end=9709

D. RICARDO NORBERTO DE DIOS CASTANO, Concejal de VIVE
Villaquilambre: https://www.youtube.com/embed/3rAhOHOBt-k?start=9712&end=9932
D. ELEUTERIO GONZALEZ TORIBIO, Concejal de Leonesistas por
Villaquilambre: https://www.youtube.com/embed/3rAhOHOBt-k?start=9968&end=10110
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El Alcalde considera el asunto suficientemente debatido y lo
somete a votacion con el siguiente resultado:

VOTOS A FAVOR: 17 (4 PP; 2 CIUDADANOS; 2 LEONESISTAS VQ; 1 VIVE VQ; 6
PSOE; 2 PODEMOS)

VOTOS EN CONTRA: 0

ABSTENCIONES: 0

En su virtud, vistos los preceptos legales mencionados y cuantos
puedan ser de aplicacion al caso, el Pleno con quérum suficiente,
adopta los siguientes ACUERDOS:

Unico.- Creacién de un Comité de Seguimiento y Coordinacién del COVID- 19
integrado por todos los grupos politicos de la Corporacion y Presidentes/as de Juntas
Vecinales para el andlisis, adopcion, implementacion y supervision de las medidas que
tanto la Corporacién como otras administraciones adopten para paliar los efectos
sanitarios, econdmicos y sociales derivados de la pandemia. Quienes integren ese
GRUPO DE TRABAJO municipal, podran elevar propuestas que deberan ser debatidas
y adoptadas, si asi se acuerda.



4.- RUEGOS Y PREGUNTAS

Abierto el debate por el Sr. Alcalde, se producen Ilas
INTERVENCIONES de los Concejales que luego se dira.

De conformidad con lo exigido por el articulo 3.2,d) del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, en relacion a dichas intervenciones se hace constar en este
acta el contenido integro de las mismas, que podran escucharse a
continuacion:

= Respondiendo a las preguntas formuladas en el anterior pleno
ordinario:

— Da Ma CARMEN OLAIZ GARCIA, Concejal del P.P.:
https://www.youtube.com/embed/3rAhOHOBt-k?start=10175&end=10255

= Planteando nuevas preguntas:

> D. JUAN JOSE MORO LOPEZ, Concejal de Podemos:
https://www.youtube.com/embed/3rAhOHOBt-k?start=10261&end=10343

> D. JORGE PEREZ ROBLES, Concejal de P.S.O.E.:
https://www.youtube.com/embed/3rAhOHOBt-k?start=10348&end=10565

= Otras Intervenciones:

> D. LAZARO GARCIA BAYON, Concejal de Leonesistas por Villaquilambre:
https://www.youtube.com/embed/3rAhOHOBL-k?start=10565&end=10705

> D. RICARDO NORBERTO DE DIOS CASTANO, Concejal de VIVE
Villaquilambre: https://www.youtube.com/embed/3rAhOHOBt-k?start=10705&end=10805

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el presidente levanta la
sesion, siendo las 13:30 horas de dicha fecha, de todo lo cual se
levanta la presente acta—borrador, de lo que como secretario certifico,
realizando la siguiente observacion:



En la transcripcion de los acuerdos literales adoptados en los
puntos 1.1.- 1.2.- 1.3.- 1.5.- 1.6.- 1.15.- 3.1.- 3.2.- 3.3.- se ha
considerado la transcripcion realizada en las certificaciones de los
acuerdos que se han expedido por la Secretaria municipal; cuando se
dice que se ha aprobado el acuerdo por unanimidad, debe entenderse
que es con el voto de los 16 Concejales presentes. Lo que se hace
constar, a los efectos de la rectificacion de los acuerdos, de
conformidad con el art. 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de Jlas Administraciones
Publicas.

Vo B
EL ALCALDE, EL SECRETARIO,

Fdo. Manuel Garcia Martinez Fdo. Miguel E. Hidalgo Garcia
(Fecha y firma digital) (Fecha y firma digital)




