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En Antigua, a 26 de junio de 2018.”

Concedida la palabra por la Presidencia, y no produciéndose intervencion
alguna, se somete a votacion de los miembros presentes el asunto de referencia,
produciéndose el siguiente resultado:

Votos a favor: 10 (APA: 7, Grupo mixto: PP: 1, AMF: 2)
Abstenciones: 2 (Grupo mixto: CC)
Votos en contra: NINGUNO

Por lo que en atencion del resultado anterior, los miembros presentes en la
sesion, adoptaron por mayoria el siguiente:

Primero.- Revocar la orden de cierre de la actividad de Restaurante, que
esta llevandose a cabo en el local con razén social “CORS BAR”, sito en el Centro
Comercial Montecastillo, de Caleta de Fuste, Antigua, siendo su responsable D. Collin
Martin Oreilly, con NIE n.° Y-5162293-A y proceder al archivo del presente
expediente.

Segundo.- Notificar la presente resolucién al interesado, D. Collin Martin
Oreilly con NIE n.° Y-5162293-A, informandole de los recursos que contra la misma
cabe interponer.

12°- PROPUESTA EMITIDA POR EL ASESOR JURIDICO DE FECHA
07.06.18, PARA DECLARAR LA CADUCIDAD Y EL ARCHIVO DEL PRESENTE
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR CONTRA D. COLLIN MARTIN OREILLY, EX
IAC-08-2017.

Por el Sr. Alcalde Presidente, se da cuenta al Ayuntamiento Pleno del di
favorable de la Comisién Informativa de Asuntos Plenarios, de fecha 18 de seple
de 2018, en relacién a la propuesta emitida por el asesor juridico municipal de
07.06.18, cuyo tenor literal es el siguiente:

“INFORME-PROPUESTA

D) ANTECEDENTES DE HECHO.

.- Visto que con fecha de 23/03/2017, se remite por el Subinspector-Jefe de
la Policia Local, Informe sobre actuacion policial realizada por los Agentes de la
policia local n° 13947 y n° 13391, en el que se adjunta Parte de servicio,
descripcion grafica y Acta de Denuncia por infraccion a la Ley 7/2011, de 5 de abril,
de actividades clasificadas y espectaculos pulblicos y otras medidas administrativas
complementarias, realizada en el local con razén social “CORS BAR” sito en el Centro
Comercial Montecastillo, Caleta de Fuste, Antigua, y siendo su responsable D. Collin
Martin Oreilly, con NIE n° Y-5162293-A y domicilio en C/Cardén n° 4 en Caleta de
Fuste, Antigua.

En el referido Informe, los Agentes relatan que el dia 22/03/2017 a las 17:10
horas, se producen los siguientes hechos: “Que se recibe llamada desde Jefatura,
alertando lo que en el Asunto se refleja (Molestias por ruidos procedentes del C.C.
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Montecastillo), por lo que nos trasladamos al lugar y comprobamos la veracidad de los
hechos, ya que una vez alli observamos como un cliente del local n® 19-DA, del C.C.
Montecastillo, canta con micréfono en mano, escuchando, ademas, musica que se
emite desde el interior del local anteriormente reflejado; todo esto a una distancia de
30 metros aproximadamente, (junto a la vivienda del alertante, en C/ Turmero n° 28).

Acto seguido nos entrevistamos con el responsable del restaurante, D. Collin
Martin O 'reilly, con NIE Y-5162293-A, nacido el 17/10/1969 en Birmingham, (Reino
Unido), y con domicilio actual en C/Carddén n° 4 en Caleta de Fuste, a quién le
informamos que por los motivos anteriormente detallados se redactara acta-denuncia

de la cual se adjunta copia.

Por dltimo, anadir que el denunciante resultd ser D. Wayne Richard Godley,
con NIE X-4829859-C, nacido el 05/12/1957 en Reino Unido, Hijo de Peter y de Vera y
con domicilio en C/Turmero, n° 28, Caleta de Fuste”

En el informe, se aporta, ademas, descripcion grafica en la que se puede
observar el Bar-Restaurante con las puertas abiertas al exterior y un cartel en el que
se anuncia la actividad de Karaoke y musica en vivo. Ademas, se aporta fotografia del
Cartel acreditativo de la Licencia otorgada a la Entidad mercantil SALFUER S.L. para
la Actividad de Restaurante.

En el Acta de denuncia, los Agentes denuncian la comision de las siguientes
infracciones a la Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas y espectaculos
publicos y otras medidas administrativas complementarias:

o “Graves, art. 63.9 y 10:
* La produccion de ruidos y molestias.
= [a dedicacion de Ilocales, recintos o instalaciones a la
celebracion de espectaculos © actividades recreativas, de
caracter esporadico, distintos de aquellos para los que fueron
autorizados y no constituya infraccién muy grave. “

.- Visto que con fecha de 14/06/2017, fue emitido Informe-Propuesta por el
Técnico Superior de Administracion General, Asesor Juridico de los Servicios
municipales, D. Aday Mesa Martin, en el que se formulaba propuesta de resolucion.

lll.- Visto que con fecha de 15/06/2017, se dicté Decreto del Concejal-
Delegado D. Gustavo Berriel Hernandez, n°® 722, notificado al interesado el
29/06/2017, en el que se resuelve:

“(...) Primero.-Iniciar expediente sancionador contra el presunto responsableD.
Collin Martin Oreilly, con NIE n° Y-5162293-A, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 63 y concordantes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por la comision de una
infraccién muy grave, cometida el dia 22 de marzo de 2017 y tipificada en el art. 62.1
de la Ley 7/2011 consistente en desarrollar una actividad clasificada, sin haber
cursado la comunicacion previa o declaracién responsable siendo esta exigible, se
propone conforme a lo dispuesto en el art. 66.1 del mismo texto legal, la imposicién
de la sancién minima, de multa de quince mil un euros (15.001 euros).
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Segundo.- Nombrar a la funcionaria Maria Dolores Acosta Brito, Instructora del
procedimiento, siendo el régimen de abstencién Y recusacion del mismo el previsto en
los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Tercero.- Comunicar a la Instructora su nombramiento, dandole traslado de
toda la documentacion que obra en el expediente, y notificar la iniciacién del
expediente y dicho nombramiento al interesado, con expresa indicacién a este Ultimo
de lo siguiente:

a) La posibilidad de reconocer voluntariamente su responsabilidad, pudiendo a
partir de dicho momento resolverse el procedimiento con imposicion de la
sancioén que corresponda.

Que como en el presente caso, cuando la sancién tenga unicamente caréacter
pecuniario o bien quepa imponer una sancién pecuniaria y otra de caracter no
pecuniario pero se ha justificado la improcedencia de la segunda, el pago
voluntario por el presunto responsable, en cualquier momento anterior a la
resolucion, implicard la terminacion del procedimiento, salvo en lo relativo ala
reposicion de la situacion alterada o a la determinacion de |a indemnizacion por
los dafios y perjuicios causados por la comisién de la infraccion.

En ambos casos, cuando la sancién tenga unicamente caracter pecuniario, el
organo competente para resolver el procedimiento aplicara reducciones de, al
menos, el 20 % sobre el importe de la sancién propuesta, siendo éstos
acumulables entre si. Las citadas reducciones estarén condicionadas al
desistimiento o renuncia de cualquier accién o recurso en via administrativa
contra la sancion. (art. 85. de la LPAC).

b) Conceder un plazo de diez dias, contados a partir del siguiente a aquél en que
reciba la notificacion de la presente resolucién, para aportar cuantis
alegaciones, documentos o informaciones estime convenientes en defens
sus derechos e intereses, asi como proponer la practica de las prueb
estime pertinentes, concretando en este caso los medios de que pre
valerse, asi como indicacién de que, en caso de no efectuar alegaciones emre
plazo previsto sobre el contenido del acuerdo de iniciacion, éste podra ser
considerado propuesta de resolucién cuando contenga un pronunciamiento
preciso acerca de la responsabilidad imputada (art. 64.2.f de la LPAC).

Cuarto.- E/ organo competente para dictar resolucion en el presente
procedimiento sancionador recae en el Pleno de la Corporaciéon municipal y la
competencia para su incoacion esta atribuida al Alcalde-Presidente de la Corporacion
en virtud de lo dispuesto en el articulo 72.2 letras a) y b) de la Ley 7/2011,
encontrandose la competencia para la incoacion delegada en el Sr. Concejal de
Urbanismo, Medio Ambiente y Actividades Clasificadas D. Gustavo Berriel Hernandez
por Decreto n° 724/2015, de 16 de junio, con la facultad de resolver mediante actos
que afecten a terceros e incluyendo el ejercicio de la potestad sancionadora en las
materias delegadas.(...)"

IV.- Visto que con fecha de 17/07/2017, se emite Informe de la Funcionaria
Auxiliar del Registro de Entrada, Dofa Soraya Acosta Brito, comunicando que:
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‘(...) con fecha de 30 de junio de 2017, se abri6 el plazo para dar tramite de audiencia
para presentar alegaciones y demas documentos que considere pertinentes en
relacion a la “NOTIFICACION DECRETO N°. 735- EXPEDIENTE SANCIONADOR, al
Sr.Collin Martin Oreilly, finalizando dicho periodo el dia 14 de julio de 2017, no
habiéndose presentado en este Registro General alegacion alguna a dicha
notificacion.”.

V.- Visto que con fecha de 20/07/2017, fue emitido Informe-Propuesta, por
Dofia Maria Dolores Acosta Brito, funcionaria administrativa del Ayuntamiento
de Antigua, actuando en calidad de Instructora del Expediente, en el que se
formulaba propuesta de resolucién para el pleno municipal.

VI.- Visto que con fecha de 24/07/2017, fue notificado al interesado Escrito
con R.S. n° 6788, emitido por Dofna Maria Dolores Acosta Brito, funcionaria
administrativa del Ayuntamiento de Antigua, actuando en calidad de Instructora del
Expediente, en el que se le comunicaba que el plazo para la presentacién de
alegaciones frente a la resoluciéon de incoacién del procedimiento sancionador ha
finalizado.

VIl.- Visto que con fecha de 25/07/2017, la Instructora del Expediente, Dofia
Maria Dolores Acosta Brito, da traslado del mismo a la Secretaria General del
Ayuntamiento para que el Pleno proceda a dictar resolucion.

VIII.- Visto que con fecha de 16/08/2017, fue presentado ante las dependencias
municipales, Escrito con Registro de Entrada n° 7302, a nombre de D.Collin Martin
Oreilly y dirigido al Sr. Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Antigua, en el que se
solicitaba copia de la totalidad del expediente.

IX.- Visto que con fecha de 25/08/2017, y Registro de Salida n°® 7539 le fue
remitida Copia de la totalidad del Expediente Sancionador al interesado.

X.- Visto que con fecha de 04/09/2017, fue emitido Informe-Propuesta, por
Dona Maria Dolores Acosta Brito, funcionaria administrativa del Ayuntamiento
de Antigua, actuando en calidad de Instructora del Expediente, en el que se
formulaba propuesta de resolucién para el pleno municipal, y se daba traslado del
mismo al interesado concediéndole audiencia por plazo de diez.

Xl.- Visto que con fecha de 12/09/2017, fue presentado ante las dependencias
municipales, Escrito con Registro de Entrada n°® 7975, a nombre de D.Collin Martin
Oreilly y dirigido al Sr. Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Antigua, en el que se
presentaban alegaciones frente a la propuesta de resolucion emitida.

E) CONSIDERACIONES JURIDICAS:
B1.- Normativa de Aplicacién:

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local

- Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas y espectaculos
publicos y otras medidas administrativas complementarias.
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- Decreto 86/2013, de 1 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento de actividades clasificadas y espectaculos publicos.

- Decreto 52/2012, de 7 de junio, por el que se establece la relacién de
actividades clasificadas y se determinan aquellas a las que resulta de
aplicacion el régimen de autorizacién administrativa previa.

- Demas normativa de ambito estatal, autonémico e insular de
concordante aplicacién.

B2.- Fundamentos de Derecho:
Primero.- Considerando, que segun lo dispuesto en el apartado 1 del Articulo
2 de laLey 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas y espectaculos
publicos y otras medidas administrativas complementarias (en adelante Ley
7/2011), existen 2 categorias de actividades:

* a)las actividades clasificadas, entendiendo por tales aquellas que sean
susceptibles de ocasionar molestias, alterar las condiciones de salubridad,
causar danos al medio ambiente o producir riesgo para las personas o para las
cosas, cualquiera que sea la naturaleza juridica del suelo donde se asienten.

* b) Las actividades no clasificadas o inocuas, entendiendo como tales aquellas
en las que no concurra ninguno de los requisitos sefialados en el apartado
anterior o, de hacerlo, lo hagan con una incidencia no relevante.

Segun lo dispuesto en el apartado 2 del citado articulo 2, el Gobierno de
Canarias, mediante decreto, establecera la relacion de las actividades clasificadas,
atendiendo a la concurrencia en las mismas de las caracteristicas referenciadas en el
apartado 1.a) del presente articulo.

Segln el articulo 10.2 de la misma Ley 7/2011, corresponde a los
ayuntamientos, en el &mbito regulado por la presente ley:

‘2) La tramitacién y resolucién, en su caso, de los instrumentos de intervencion
previa previstos en la presente ley.”

Entendiéndose como tales, los recogidos en el articulo 4.3. de la citada nors
legal que dice:

“3. Los instrumentos de intervencién administrativa previa pueden consistir,
segun los casos, en:

» a) La obtencion de autorizacion administrativa habilitante.
» b) La comunicacién previa, por parte del promotor.”

Segun lo establecido en el articulo anterior, la llamada“Comunicacién Previa’se
considera como uno de los dos instrumentos de la intervencién administrativa Previa.

En este contexto, segun lo dispuesto en el articulo 2.2. del Decreto 86/2013,
de 1 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de actividades clasificadas
y espectaculos publicos y se desarrollan los preceptos establecidos en la Ley 7/2011:
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“2. Tendran la consideracién de actividades clasificadas, por concurrir en ellas las
caracteristicas sefialadas en el apartado 1.a) del articulo 2 de la Ley 7/2011, de 5 de
abril, las incluidas en el nomenclator contenido en el Decreto 52/2012, de 7 de junio,
por el que se establece la relacion de actividades clasificadas y se determinan
aquellas a las que resulta de aplicacion el régimen de autorizacién administrativa

previa.”

O sea, se considera que una actividad esta clasificada, si se encuentra
recogida en el Nomenclator contenido en el Decreto 52/2012, de 7 de junio.

Asi, en el articulo 2 del citado Decreto 52/2012, de 7 de junio, por el que se
establece la relacién de actividades clasificadas y se determinan aquellas a las
que resulta de aplicacion el régimen de autorizacion administrativa previa, se

recoge que:

“Tendran la consideracion de actividades clasificadas a los efectos previstos en
el articulo 2.1.a)y 4 de la Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas y
espectaculos publicos y otras medidas administrativas complementarias, las que se
relacionan en el apartado numero 1 del nomenclator que figura en el anexo del
presente Decreto.”

Resultando, que en el punto nimero 12.1.1 del Nomenclatur recogido en el
apartado 1 del ANEXO, consta como actividad clasificada la siguiente:

“12.1.2. Restaurante musical: actividad que se realiza en un local que ofrece
servicio de restaurante, con ambientacion musical, reproducida o producida en directo,
con los limites que determine la normativa especifica sobre contaminacion acustica.

12.1.8. Karaoke: actividad cuyo objeto es ofrecer al publico la posibilidad de
interpretar canciones en directo mediante un equipo de musica apropiado. Se puede
realizar tanto en locales de actividades recreativas musicales como de restauracion,
siempre que no supere el numero de decibelios previstos en la normativa de
contaminacion acustica.”

Segun lo dispuestoen el apartado 2 del citado Anexo, se requerira la
obtencion de licencia previa para la instalacién, traslado y modificacién sustancial de
los establecimientos que sirven de base al ejercicio de las actividades musicales,
siempre que su aforo sea superior a 150 personas.

Segundo.- Considerando lo expuesto en los antecedentes de hecho y lo
desarrollado en el fundamento de derecho anterior, cabe concluir que la actividad que
esta llevandose a cabo en el local con razon social “CORS BAR?” sito en el Centro
Comercial Montecastillo, Caleta de Fuste, Antigua, por su responsable D. Collin
Martin Oreilly, con NIE n° Y-5162293-A, constituye una Actividad Clasificada como
Restaurante musical con Karaoke, quedando sometida al instrumento de la
Comunicacion Previa.

Tercero.- Considerando, que los hechos recogidos por los agentes de la
autoridad en sus Informes,Partes de servicio, Descripciones graficas y Actas de
Denuncia, gozan de presuncion de veracidad y, por tanto, de valor probatorio en los
términos establecidos en el art 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), todo ello, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los
respectivos derechos e intereses puedan sefalar o aportar los propios administrados.
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Cuarto.- Considerando que de lo recogido en el Informe del Subinspector-
Jefe de la Policia Local de 23 de marzo de 2017, queda de manifiesto que la
Licencia aportada por el interesado a los agentes de la policia local, fue concedida a
una persona juridica distinta de la que esta ejerciendo actualmente la actividad en
dicho local y, ademas, solamente para la actividad de restaurante sin incluirse Ia de
restaurante musical con karaoke. Por tanto, se constata que la actividad clasificada
descrita en el fundamento de derecho segundo, ha venido ejerciéndose hasta el dia de
hoy, sin la cobertura de los instrumentos de intervencion administrativa previa exigidos
por la Ley 7/2011, a saber, sin haber realizado la preceptiva Comunicacion Previa. Los
Supuestos hechos serian constitutivos de una infraccion muy grave tipificada en el art.
62.1 de la Ley 7/2011, en el que se dispone:

“‘Constituyen infracciones Mmuy graves en materia de actividades clasificadas y
espectaculos publicos:

1. El desarrollo de una actividad o Ia apertura de un establecimiento de los
Sujetos a esta ley, sin la previa licencia correspondiente o sin haber cursado
la comunicacién previa, o declaracién responsable cuando fueren exigibles.”

Quinto.- Considerando los tipos de sanciones establecidos en el art. 65.1 de la
Ley 7/2011:

1. “Por la comisién de las infracciones tipificadas en esta ley, se podran imponer
las siguientes sanciones:

a) Clausura del establecimiento, cese definitivo de la actividad 0 revocacion de
la licencia o titulo habilitante.

b) Suspension temporal de la actividad o de los efectos de la licenci
autorizacion, hasta un maximo de seis meses.

¢) Reduccién del horario, especialmente cuando se incumplan las medi
relativas al control de ruidos en horas nocturnas.

d) Multas de hasta 30.000 euros.”

Considerando, ademas, las sanciones correspondientes a las infracciones
graves, previstas en el apartado 1 del art. 66 de la Ley 7/2011:

1. Las infracciones muy graves podrénser sancionadas con multa de entre 15.001
a 30.000 euros y con alguna de las sanciones previstas en los apartados a), b)
o c) del numero 1 del articulo anterior.

Y considerando lo previsto respecto a la graduacion de las infracciones, en el
Art. 67.1 de la Ley 7/2011, donde se establece que:

“1. Para la aplicacion en cada caso de la sancién que corresponda, dentro de las
previstas en el articulo anterior, se estaréd a las circunstancias concretas,
especialmente a los riesgos inherentes al tipo de actividad afectada, la intencionalidad,
los darios causados al medio ambiente o salud de las personas o el peligro creado
para la seguridad de las mismas; la reincidencia por la comisién de mas de una
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infraccion tipificada en esta ley cuando asi haya sido declarado por resolucién firme,
y/0 el beneficio obtenido por la comision de la infraccion.”

Sexto.- Considerando lo expuesto en los fundamentos anteriores, por la
comisién de la infraccion muy grave, cometida el dia 22 de marzo de 2017 y
tipificada en el art. 62.1 de la Ley 7/2011 consistente en desarrollar una actividad
clasificada, sin haber cursado la comunicacion previa o declaracidn responsable
siendo esta exigible, se propone conforme a lo dispuesto en el art. 66.1 del mismo
texto legal, la imposicién de la sancion minima, de multa de quince mil un euros
(15.001 euros).

Séptimo.- Considerando lo dispuesto en el art. 60 de la Ley 7/2011:

“Las infracciones y sanciones tipificadas en esta ley prescribirén en la forma y
plazos previstos en la legislacion sobre Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, atendiendo a la calificacion de las
mismas.”

De este modo, en el art. 30 de |a Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (en adelante LRJSP), se dispone:

“1. Las infracciones y sanciones prescribiran segun lo dispuesto en las leyes que
las establezcan. Si éstas no fijan plazos de prescripcion, las infracciones muy graves
prescribiran a los tres afios, las graves a los dos anios y las leves a los seis meses; las
sanciones impuestas por faltas muy graves prescribirén a los tres anos, las impuestas
por faltas graves a los dos afios y las impuestas por faltas leves al ario.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el dia
en que la infraccion se hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas o
permanentes, el plazo comenzara a correr desde que finalizé la conducta infractora.

Interrumpira la prescripcion la iniciacién, con conocimiento del interesado, de un
procedimiento administrativo de naturaleza sancionadora, reiniciandose el plazo de
prescripcion si el expediente sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes
por causa no imputable al presunto responsable. (...)".

De lo expuesto en los anteriores preceptos, y segun la descripcién realizada
por los agentes de la policia municipal actuantes en sus Informes, los hechos
constitutivos de la infracciéon fueron cometidos el dia 22 de marzo de 2017, no
habiendo prescrito los mismos puesto que su plazo de prescripcion seria de tres afios
y debiéndose proceder, por tanto, a la incoacién del correspondiente procedimiento
sancionador.

Octavo.- Considerando quede las infracciones descritas en los fundamentos de
derecho Cuarto y Sexto, seria supuesto responsable el titular de la actividad
clasificada,D. Collin Martin Oreilly, con NIE n°® Y-5162293-A, tal y como se dispone
en la letra a) delart. 59 de la Ley 7/2011:

“1. Son responsables del cumplimiento de las condiciones establecidas en la
presente ley y de las infracciones que se cometan contra lo preceptuado en la misma:

a) La persona titular de la actividad, responsable de que ésta se realice y se
mantenga de conformidad a la normativa que le sea aplicable y a las condiciones

impuestas.”
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Noveno.- Considerando que de acuerdo con lo establecido con el art. 63.2 de
la LPAC, en ninglin caso se podra imponer una sancién sin que se haya tramitado el
oportuno procedimiento.

Décimo.- Considerando lo previsto en el art. 69 de la Ley 7/2011, que remitela
imposicién de sanciones en materia de actividades clasificadas y espectaculos
publicos a la legislacion general sobre el ejercicio de la potestad sancionadora y del
procedimiento administrativo comun.

Décimo Primero.- Considerando que el procedimiento general para el ejercicio
de la potestad sancionadora se regula en la actualidad por la LPAC, integrandose
como una especialidad del procedimiento administrativo comun.

A su vez, los principios generales de la potestad sancionadora y de la
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas, en cuanto que atafien a
aspectos mas organicos que procedimentales, se regulan en la LRJSP.

Décimo Segundo.- Considerando que de acuerdo con lo establecido en el art.
63 de la LPAC, los procedimientos de naturaleza sancionadora se iniciaran siempre
de oficio por acuerdo del érgano competente y estableceran la debida separacion
entre la fase instructora y la sancionadora, que se encomendara a 6rganos distintos.

Décimo Tercero.- Considerando que el procedimiento sancionador, incluira las
siguientes fases:

1%) La iniciacion se producira, por resolucion del 6rgano competente y se
comunicara al érgano instructor del procedimiento y, simultaneamente, sera notificado
al interesado en el procedimiento. Esta resolucion debera contener, al menos:

a) Identificacion de la persona o personas presuntamente responsables.

b) Los hechos que motivan la incoacion del procedimiento, su posible
calificacion y las sanciones que pudieran corresponder, sin perjuicio de lo que resu
de la instruccion.

c) ldentificacién del instructor y, en su caso, Secretario del procedimiento, con
expresa indicacién del régimen de recusacién de los mismos.

d) Organo competente para la resolucion del procedimiento y norma que le
atribuya tal competencia, indicando la posibilidad de que el presunto responsable
pueda reconocer voluntariamente su responsabilidad, con los efectos previstos en el
articulo 85.

e) Medidas de caracter provisional que se hayan acordado por el érgano
competente para iniciar el procedimiento sancionador, sin perjuicio de las que se
puedan adoptar durante el mismo de conformidad con el articulo 56.

f) Indicacién del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el
procedimiento y de los plazos para su ejercicio, asi como indicacion de que, en caso
de no efectuar alegaciones en el plazo previsto sobre el contenido del acuerdo de
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iniciacion, éste podra ser considerado propuesta de resolucién cuando contenga un
pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada.

2%) Dentro del plazo otorgado en la resolucién de iniciacion, los interesados
podran aportar cuantas alegaciones, documentos o informaciones estimen
convenientes y, en su caso, la proposicién y practica de la prueba.

3?) Instruido el procedimiento, el instructor formulara propuesta de resolucion
de conformidad con lo dispuesto en el art. 89 de la LPAC en la que se fijaran de forma
motivada los hechos que se consideren probados y su exacta calificacion juridica, se
determinard la infraccidén que, en su caso, aquéllos constituyan, la persona o personas
responsables y la sancién que se proponga, la valoracion de las pruebas practicadas,
en especial aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la decision, asi como
las medidas provisionales que, en su caso, se hubieran adoptado. Cuando la
instruccion concluya la inexistencia de infraccion o responsabilidad y no se haga uso
de la facultad prevista en el apartado primero, la propuesta declarara esa

circunstancia.

Esta propuesta de resolucién se notificara a los interesados y debera indicar la
puesta de manifiesto del procedimiento y el plazo para formular alegaciones vy
presentar los documentos e informaciones que se estimen pertinentes

El procedimiento se remitirda al 6rgano competente para resolver, a fin de que
proceda a dictar resoluciéon que incluira la valoracion de las pruebas practicadas, en
especial aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la decision, fijaran los
hechos y, en su caso, la persona o personas responsables, la infraccién o infracciones
cometidas y la sancion o sanciones que se imponen, o bien la declaracién de no
existencia de infraccion o responsabilidad.

En la resoluciéon no se podran aceptar hechos distintos de los determinados en
el curso del procedimiento, con independencia de su diferente valoracién juridica. No
obstante, cuando el érgano competente para resolver considere que la infraccién o la
sancién revisten mayor gravedad que la determinada en la propuesta de resolucion, se
notificara al inculpado para que aporte cuantas alegaciones estime convenientes en el
plazo de quince dias.

4?) La resolucién se notificara a los interesados en el plazo de diez dias a partir
de la fecha en que el acto haya sido dictado, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 40, 42 y 43de laLPAC. La misma debera contener el texto integro de la
resolucién, con indicacion de si es o no definitivo en via administrativa, la expresion de
los recursos que procedan, 6rgano ante el que hubieran de presentarse y plazo para



