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AYUNTAMIENTO DE ANTIGUA (PALMAS, LAS)

BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR EL
PLENO DE ESTE AYUNTAMIENTO

29 de mayo de 2018

Hora de celebracion: 09:00 horas

Lugar. Casa Consistorial de Antigua

Tipo de Sesion: EXTRAORDINARIO Convocatoria: PRIMERA

Sefiores Asistentes:

} Alcalde - Presidente:

D. JUAN JOSE CAZORLA HERNANDEZ

Concejales:

D. GUSTAVO BERRIEL HERNANDEZ

DON JOSE MARIO JORDAN PEREZ

DONA COLUMBA DEL ROSARIO LOPEZ ALBERTO

D. MATIAS FIDEL PENA GARCIA /\
DON FERNANDO MANUEL ESTUPINAN HERNANDEZ /
DONA DEBORAH CAROL EDGINGTON

DON JESUS MIGUEL MONTANEZ MENDEZ i /‘)

D. HUGO FLAVIO ESTEVEZ BARBUZANO |

DON JUAN BARTOLOME CABRERA PENA ( b
DON MANUEL JESUS HERNANDEZ CABRERA i

DON TAISHET FUENTES GUTIERREZ

Secretaria Acctal.:

SARA ORTIZ LUQUE

Ausentes:
DON AGUSTIN GUILLERMO RODRIGUEZ CABRERA
DONA. NURIA MARGARITA RODRIGUEZ MARTIN
DONA M2, MONTSERRAT ABEJEZ MARTIN
DONA. IDAIRA MARIA DOMINGUEZ MORALES
D. NESTOR CABRERA GONZALEZ

Asiste a su vez el Asesor Juridico DON ADAYMESA
MARTIN

En Antigua, a 29 de mayo de 2018, siendo las 09:00 horas y bajo la
presidencia del  Sr. Alcalde Presidente, D. JUAN JOSE CAZORLA
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HERNANDEZ, se retinen en el Salén de Sesiones de la Casa Consistorial los
Sres. Concejales que al encabezado se expresan.

Declarado abierto el acto por el Sr. Alcalde Presidente, se procedio a
tratar el precitado asunto, que figura en la convocatoria:

1°.- MODIFICACION DE LA PROPUESTA DE ALCALDIA SOBRE LA
DESIGNACION DE LOS REPRESENTANTES DEL AYUNTAMIENTO EN
ORGANOS COLEGIADOS CUYA DESIGNACION CORRESPONDE AL
PLENO DE LA CORPORACION. EXP. 310/09-2015.

Por el Sr. Alcalde Presidente, se da cuenta al Ayuntamiento Pleno del
dictamen favorable de la Comisién Informativa de Asuntos Plenarios de fecha
24 de mayo de 2018, sobre la propuesta de Alcaldia de fecha 17.05.18, siendo
su tenor literal el siguiente:

“Resultando oportuno y procenete llevar a cabo una reestructuracion de
la representacion de este Ayuntamiento en érganos colegiados.

En su virtud, en uso de las facultades gque me estan conferidas,
se propone al pleno la adopcion del siguiente ACUERDO:

Primero: Cesar como representante titular del Ayuntamiento de Antigua
en el Consejo de Administracion en la Empresa Mixta de Aguas de Antigua, al
Sr. Concejal D. José Mario Jordén Pérez, y nombrar en su lugar al Sr. Concejal
D. Agustin G. Rodriguez Cabrera.

Segundo: Dar traslado del presente acuerdo a los afectados.”

Concedida la palabra por la Presidencia, y no produciéndose
intervencion alguna, los miembros presentes en la sesidn por unanimidad
acuerdan:

Primero: Cesar como representante titular del Ayuntamiento de Antigua
en el Consejo de Administracién en la Empresa Mixta de Aguas de Antigua, al
Sr. Concejal D. José Mario Jordan Pérez, y nombrar en su lugar al Sr. Concejal
D. Agustin G. Rodriguez Cabrera.

Segundo: Dar traslado del presente acuerdo a los afectados.

2°.- PROPUESTA DE CORRECCION DE ERROR EN EL ACUERDO
PLENARIO DE FECHA 26.02.18 POR EL CUAL SE DESIGNA A LOS
REPRESENTANTES DEL AYUNTAMIENTO EN ORGANOS COLEGIADOS
CUYA DESIGNACION CORRESPONDE AL PLENO DE LA CORPORACION.
EXP. 310/09-2015.

Por el Sr. Alcalde Presidente, se da cuenta al Ayuntamiento Pleno del
dictamen favorable de la Comision Informativa de Asuntos Plenarios de fecha
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24 de mayo de 2018,sobre la propuesta de Alcaldia de fecha 15.05.18, siendo
su tenor literal el siguiente:

"Detectado un error en el acuerdo plenario de fecha 26 de febrero de
2018, en su punto 28.1° acuerdo segundo, por el cual se Cesa como
respresentante suplente del Ayuntamiento de Antigua en el Consejo de Salud
del Area de Salud de Fuerteventura, al Sr. Concejal D. Jestus M. Montafez
Mendez, y se nombra en su logar al Sr. Concejal D. José Mario Jordan Pérez.

CONSIDERANDO: que el Sr. Concejal D. Jose Mario Jordan Peérez ya
fue nombrado como respresentante del Ayuntamiento de Antigua en el Consejo
de Salud del Area de Salud de Fuertevnetura en el acuerdo plenario de fecha
de fecha 21 de julio de 2016.

En virtud del Arguiculo 109.2 de la ley 39/2015 del 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comuin de las Administraciones Publicas, se
propone al Pleno:

Primero: Corregir error en acuerdo plenario de fecha 26.02.18, en el
punto 28.1°, acuerdo segundo,

Donde dice: "Cesar como representante suplente del Ayuntamiento de
Antigua en el Consejo de Salud del Area de Salud de Fuerteventura, al Sr.
Concejal D. Jestis M. Montafiez Méndez, y nombrar en su lugar al Sr. Concejat—/_|
D. José Mario Jordan Pérez.” [ s

Debe decir: "Cesar como representante suplente del Ayuntamiento de./
Antigua en el Consejo de Salud del Area de Salud de Fuerteventura, al S$f. |
Concejal D. Jestis M. Montafiez Méndez, y nombrar en su lugar a la Sra-{
Concejala Dfia. Deborah Carol Edgington.” ’

Segundo: Dar traslado del presesnte acuerdo a los afectados.

Concedida la palabra por la Presidencia, y no produciéndose
intervencion alguna, los miembros presentes en la sesion por unanimidad
acuerdan:

Primero: Corregir error en acuerdo plenario de fecha 26.02.18, en el
punto 28.1°, acuerdo segundo,

Donde dice: "Cesar como representante suplente del Ayuntamiento de
Antigua en el Consejo de Salud del Area de Salud de Fuerteventura, al Sr.
Concejal D. Jestis M. Montafiez Méndez, y nombrar en su lugar al Sr. Concejal
D. Jose Mario Jordan Pérez.”

Debe decir: "“Cesar como representante suplente del Ayuntamiento de
Antigua en el Consejo de Salud del Area de Salud de Fuerteventura, al Sr.
Concejal D. Jesus M. Montafiez Méndez, y nombrar en su lugar a la Sra.
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Concejala Diia. Deborah Carol Edgington.”
Segundo: Dar traslado del presesnte acuerdo a los afectados.

3°.- APROBACION INICIAL DE LA ORDENANZA PROVISIONAL
MUNICIPAL DE REGULACION DEL SUELO RUSTICO DE ANTIGUA.

Por el Sr. Alcalde Presidente, se da cuenta al Ayuntamiento Pleno del
dictamen favorable de la Comisién Informativa de Asuntos Plenarios de fecha
24 de mayo de 2018, sobre la propuesta emitida por el Asesor Juridico
municipal de fecha 17.05.18, refrendada por la Secretaria Accidental, cuyo
tenor literario es el siguiente:

“INFORME-PROPUESTA

A) ANTECEDENTES DE HECHO.

l.- Visto que la entrada en vigor, el pasado 1 de septiembre de 2017, de
la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias (en adelante Ley 4/2017), ha supuesto la derogacion
de las determinaciones urbanisticas de los Planes Insulares de Ordenacion,
prevista en el apartado 3 de su Disposicion Derogatoria Unica.

Il.- Visto que dicha derogacion, junto con la desaparicion de los
proyectos de actuacion territorial vy, sobre todo, de las calificaciones
territoriales de los Cabildos Insulares, ha provocado en el municipio de Antigua
una situacion de vacio legal, en lo referente a la ordenaciéon pormenorizada de
los asentamientos rurales y del resto del suelo rastico, forzando al
Ayuntamiento a incluir dichas determinaciones urbanisticas en sus
instrumentos de Planeamiento Municipal.

Ill.- Visto que con la vigencia de la nueva Ley 4/2017, se establece que,
con caracter general, las actuaciones urbanisticas en suelo rustico, y, sobre
todo, las mas comunes y cotidianas, deberan tramitarse directamente ante las
corporaciones municipales, sin intervencion alguna por parte de los Cabildos
Insulares, a traves de los procedimientos de obtencion de los correspondientes
titulos habilitantes, comunicaciones previas y licencias.

IV.- Visto que como respuesta urgente a esta situacion de desregulacién
del suelo rustico del municipio, con fecha de 23 de enero de 2018, la
Concejalia de Urbanismo del Ayuntamiento de Antigua, a través de
Providencia, ha ordenado a la Oficina Técnica y al Departamento de Servicios
juridicos municipales, acometer la redaccion de un proyecto que pretende la
regulacion de las determinaciones urbanisticas del Suelo Rustico mediante
Ordenanza Provisional, de conformidad con lo previsto en el articulo 154 de la
citada Ley 4/2017.

V.- Visto que, tal y como se recoge en el Informe del Informético del
Ayuntamiento de Antigua, D. Armando Silvera Alzola, de 24 de abril de 2018,
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en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, con fecha de 23 de enero de 2018, fue publicada
en el portal web y en el portal de transparencia del Ayuntamiento de Antigua, la
Providencia de la Concejalia de Urbanismo de la misma fecha, a fin de someter
a consulta publica previa, la elaboracion del proyecto de ordenanza provisional
referida a la regulacién de las determinaciones urbanisticas en el Suelo
Ruastico, por un plazo de quince dias naturales, para que los ciudadanos Y
organizaciones que asi lo considerasen pudiesen hacer llegar sus opiniones
sobre los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, las posibles
soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias, la necesidad vy
oportunidad de su aprobacion y los objetivos de la norma, a través del buzon
de correo electrénico “asesoria.juridica@ayto-antigua.es”.

Visto que la citada Providencia, lleva publicada en ambos portales
municipales desde la citada fecha, a través de los siguientes links:

- http://www.ayto-antigua.es/ayuntamiento/anuncios-y-edictos
- https:/fantigua.transparencialocal.gob.es/es_ES/buscar?p%>5Bfiltros%5D
%5Bcategorias%5D%5B0%5D=elaboracion

VI.- Visto que con fecha de 7 de febrero de 2018, fue solicitado por la
Concejalia de Urbanismo del Ayuntamiento de Antigua, Informe a la Consejeri
de Agricultura Ganaderia y Pesca del Cabildo Insular de Fuerteventura, en |
siguientes términos:

‘Primero.- Que por sus Técnicos especializados en agriculfurs
ganaderia, se proceda a emitir, con la mayor premura posible, un Inform
sobre los parametros técnicos que seria conveniente seguir respecto a los tipo
y superficies de cultivos o sobre los tipos y cantidad de ganado y otros
analogos, que serian necesarios para justificar una determinada edificacion o
instalacion agropecuaria en suelo rustico, por considerarse proporcionada a
dicha actividad y, entre otros, para las siguientes:

- Instalaciones Para Explotaciones Agricolas, Ganaderas, Piscicolas,
Forestales y ofras anélogas.

o Instalaciones de Uso Agricola, Forestal y otros analogos: Almacén
agricola, cuarto de aperos, invemadero, caseta para
infraestructuras asociadas al sistema de riego (cuarto de riego,
desaladora, caseta de pozo, efc.), estanque, embalse, depésito,
charca, natero, gavia, muro de contencion, etc.

o Instalaciones de Uso Ganadero, Piscicola, y ofros anélogos.

s Alojamientos.

= Almacenes.
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» Depdsitos de agua.

= Esfercolero o balsa de purines.
» Sala de espera para el ordefio.
» Sala de ordefio.

» [echeria.

» Sala de fabricacion de queso.
= Servicio sanitario y office.

o Instalaciones agroalimentarias o de tratamiento de productos
animales: Se consideran como tales las relacionadas con la
primera transformacion y venta de productos derivados de las
actividades agricolas, ganaderas, forestales o analogas, siempre
que exista una explotacion a la que complementen, tales como.
Industrias de lacteos y sus derivados, conservas de frutas y/o
verdura, elaboracion de miel y otros analogos.

- Instalaciones o Construcciones para albergar animales domésticos y
ofras edificaciones auxiliares sin vinculacion a explotacion agraria ni
aclividad lucrativa: Se ftrata de construcciones sin vinculacion a una
explotacion agraria, forestal, ganadera o similar, destinadas a la guarda
y proteccion de animales domésticos sin fines lucrativos, fales como
cuadras, boxes de animales, gallineros, perreras u ofras analogas.

Segundo.- Que en el citado Informe, los técnicos incluyan cualquier otro
tipo de instalacion que consideren susceptible de regulacion y cualquier
sugerencia que consideren oportuna incluir en la futura Ordenanza.”

VII.- Visto que con fecha de 26 de febrero de 2018, fue aprobado por el
Pleno del Ayuntamiento de Antigua, el “Plan Anual Normativo del Ayuntamiento
de Antigua de 2018”, en el que se prevé la aprobacion de una "Ordenanza
Provisional Municipal de regulacion de las determinaciones urbanisticas en el
suelo rustico”.

VIIl.- Visto que, también, con fecha de 26 de febrero de 2018, el Pleno
del Ayuntamiento de Antigua, de conformidad con la Propuesta emitida por el
Asesor juridico municipal de 21 de febrero de 2018, a la vista de la inexistencia
en la actualidad de parametros urbanisticos basicos aplicables al suelo ristico,
tales como parcelas minimas, edificabilidad, retranqueos, condiciones
arquitectonicas y estéticas, etc; que podria conllevar a una situacion
urbanistica caotica y de total inseguridad juridica en el entorno rural de Antigua;
acordo:

“Primero.- Dejar en suspenso la tramitacién de todos los procedimientos
de concesion de cédulas urbanisticas, licencias, comunicaciones previas y
otros titulos habilitantes para la realizacion de actuaciones en el suelo rustico
del municipio de Antigua, hasta que se proceda a la aprobacion definitiva de la
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Ordenanza Provisional que modifiqgue el Plan General de Ordenacién y que
regule pormenorizadamente el suelo ristico del municipio.

Segundo.- Publicar el presente acuerdo de suspension en el Boletin
Oficial de Canarias y en, al menos, dos de los diarios de mayor difusién en la
isla.

Tercero.- Comunicar la presente resolucion a la Oficina Técnica
municipal.

Cuarto.- Notificar expresamente la presente resolucion, a fodos los
interesados que inicien o cuenten con procedimientos de esta naturaleza en
curso.”

IX.- Visto que con fecha de 12 de marzo de 2018, fue presentado ante
las dependencias municipales con R.E. n® 1924, Informe Técnico relativo a los
parametros técnicos necesarios para justificar determinadas construcciones en
suelo rustico, a instancia del Jefe de Servicio de Agricultura Ganaderia y Pesca
del Cabildo Insular de Fuerteventura, D. Casto Berriel Hernandez, por el que se
atendia satisfactoriamente a la solicitud efectuada por el Consistorio municipal,
el 7 de febrero de 2018.

X.- Visto que el acuerdo de suspension aprobado por el Pleno del
Ayuntamiento de Antigua, fue publicado en el Boletin Oficial de Canarias n°® 91, _
de 11 de mayo de 2018, en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas n
34, de 19 de marzo de 2018 y en los periddicos: La Provincia Diario de Las
Palmas de 15 de marzo de 2018 y en el Canarias 7, de 12 de marzo de 2018. |

Xl.- Visto que a través del mecanismo de la consulta publica previ
elaboracion del proyecto de ordenanza provisional, no ha sido presentad
los ciudadanos y organizaciones, ninguna otra propuesta, opinién, sol
alternativa, etc.; a través de los medios puestos a su disposicién.

Xll.- Visto que, con fecha de 17 de mayo de 2018, por los Servicios
Juridicos y la Oficina Técnica municipales, fue finalizada la redaccién del
“Borrador de Ordenanza Provisional municipal de regulacién del suelo ristico
de Antigua” junto con sus Anexos y Planimetria.

B) CONSIDERACIONES JURIDICAS:
B1.- Normativa de Aplicacién:

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.
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Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion
Urbana.

Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias.

Decreto 183/2004, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de gestién y ejecucion del sistema de planeamiento
de Canarias.

Decreto 159/2001, de 2 de abril, por el que se aprueba
definitivamente y de forma parcial el Plan Insular de Ordenacion
de Fuerteventura.

Plan General de Ordenacion urbanistica de Antigua.

Ordenanza Municipal reguladora de Actos comunicados para
actuaciones urbanisticas de escasa entidad publicada en el BOP
n°125, de 5 de octubre de 2015.

- Demas normativa de ambito estatal, autondmico e insular de

concordante aplicacion.

B2.- Fundamentos de Derecho:

Fundamentos de Derecho en cuanto al Instrumento de Ordenacion
elegido:

PRIMERO.- Competencias municipales en materia de Ordenacion
del Suelo Rustico.

Considerando que la nueva Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de
los Espacios Naturales Protegidos de Canarias (en adelante Ley 4/2017),
que entrd en vigor el pasado 1 de septiembre de 2017; a diferencia de lo que
se establecia en el derogado Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por
el que se aprobd el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias (en adelante
TRLOTENC); recoge en sus articulos 30 y 136, que los planes generales
municipales, son los instrumentos de ordenacion mediante los que se clasifica,
categoriza, subcategoriza y califica el suelo. También, segun lo contenido en
los articulos 133 a 137, es competencia municipal a través de sus
instrumentos de planeamiento, la ordenacion urbanistica del suelo desarrollada
en dos niveles: la ordenacion estructural, que define el modelo urbanistico del
municipio y la ordenacion pormenocrizada, que desarrolla y concreta la
ordenacion estructural y regula el uso detallado del suelo y la edificacion.

De esta forma, el planeamiento municipal es el que establece, con
caracter general, las determinaciones urbanisticas y la ordenacion
pormenorizada del suelo, incluido el clasificado como suelo rustico. Asi,
mediante sus instrumentos, debe contener, entre otras, la normas urbanisticas
de caracter general, que regulen las diferentes clases y categorias de suelo,
asi como las definiciones de los parametros de la edificacion y de usos que
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sean necesarios para concretar las determinaciones de la ordenacion
urbanistica estructural. Debe regular, por tanto, los usos pormenorizados y
tipologias edificatorias, con el establecimiento de las correspondientes
condiciones urbanisticas; establecer las normas urbanisticas pormenorizadas
que complementen las propias de la ordenacion estructural: incluir la
ordenacion de los asentamientos rurales y agricolas, asi como todas aquellas
determinaciones que sean precisas para posibilitar la ejecucion del
planeamiento.

SEGUNDO.- Consecuencias de la entrada en vigor de la Ley del
Suelo para la ordenacion pormenorizada de los suelos risticos del
municipio de Antigua.

Considerando que la entrada en vigor de la Ley 4/2017, ha producido un
autentico sismo para el derecho urbanistico autonémico canario, sobre todo, en
lo que ha supuesto la derogacion de las determinaciones urbanisticas de los
planes insulares de ordenacion prevista en el apartado 3 de su Disposicién
Derogatoria Unica.

Dicha derogacion, junto con la desaparicion de los proyectos de
actuacion territorial vy, sobre todo, de la calificacién territorial de los Cabildos
Insulares, ha provocado, en el caso de Fuerteventura, una situacion de vacio
legal en lo referente a la ordenacién pormenorizada de los asentamientos
rurales y del resto del suelo rustico; puesto que era el Plan Insular quién
regulaba parametros urbanisticos basicos, tales como las parcelas minimas,
los coeficientes y condiciones de edificabilidad, las alineaciones frontales yi /
retranqueos, las condiciones arquitectonicas, estéticas y de mimetismo, los/
movimientos de tierras, los caminos, accesos, etc.. ’ \

/

En esta linea, era el Cabildo Insular de Fuerteventura, quién a través de
los proyectos de actuacidn territorial y, sobre todo, de las calificaci 2
territoriales, indicaba y autorizaba qué, cémo, dénde y cuénto se podia hacer
en el suelo rdstico insular, puesto que era el Cabildo, a través de los informes
de sus técnicos en ordenacion del territorio, en agricultura y en ganaderia, junto
con sus instrucciones internas de equiparacion de suelos y de proporcionalidad
y justificacion de las actuaciones agropecuarias, etc., quién interpretaba y
realizaba las determinaciones que se precisaban para posibilitar la ejecucion
del planeamiento, todo ello, con caracter previo a la concesion de la licencia
municipal, que se habia convertido en un mero tramite a posteriori.

Esta situacion, fuerza a los ayuntamientos a incluir dichas
determinaciones urbanisticas en sus instrumentos de planeamiento municipal,
con el grado de precision suficiente para permitir su ejecucion

En el caso del Municipio de Antigua, se cuenta en la actualidad, con un
Plan General de Ordenacién aprobado el 4 de diciembre de 2000 y
publicado el 2 de mayo de 2005 (en adelante PGO), no adaptado al
derogado TRLOTENC; y anterior, a su vez, al Decreto 159/2001, de 2 de abril,
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por el que se aprueba definitivamente y de forma parcial, el Plan Insular
de Ordenacién de Fuerteventura (en adelante PIOF), al que tampoco se
encuentra adaptado.

En dicho instrumento de planeamiento municipal, se contemplaba una
regulacion pormenorizada de los asentamientos rurales y del resto de suelo
ristico; que quedd derogada con la posterior entrada en vigor del PIOF, que
establecia, expresamente, en su Disposicion Transitoria 1* DV, que hasta
que no se adaptaran los planes urbanisticos municipales a sus
determinaciones de caracter vinculante contrarias al planeamiento municipal,
los preceptos del Plan Insular tendrian, de forma directa, caracter obligatorio,
incluso en los niveles que se hubieran sefalado como indicativos/orientativos vy,
en todo caso, cuando fueran mas restrictivos que los establecidos en los planes
y normas municipales.

De esta forma, tal y como se recoge en el art. 2.2 del Cédigo Civil, por
la simple derogacién de una ley, entendiéndose ley en un sentido amplio
equiparable a “norma juridica escrita’, no recobran vigencia las gue esta
hubiere derogado. En este sentido, si con la entrada en vigor del PIOF, la
citada regulacién del PGO quedd derogada por contravenir sus disposiciones
vinculantes, la misma no puede volver a recobrar vigencia por la derogacion de
las determinaciones urbanisticas del PIOF, efectuada ahora por la Ley 4/2017.

Todo ello, ha generado una situacion de desregulacion sobrevenida del
suelo rustico del Municipio de Antigua, que carece, a dia de hoy, de una
ordenacién pormenorizada que dote de parametros urbanisticos basicos que
permitan aplicar el planeamiento, a saber, parcelas minimas, coeficientes y
condiciones de edificabilidad, alineaciones frontales y retranqueos, condiciones
arquitectonicas, estéticas y de mimetismo, movimientos de tierras, caminos,
accesos, justificacion de la proporcionalidad de las actuaciones agrarias, etc..

Ante esta situacion de vacio normativo y desregulacion del suelo ristico
expuesta que podria conllevar a una situacion urbanistica cadtica y de total
inseguridad juridica en el entorno rural de Antigua, y en aras de evitar perjuicios
ireparables, el Consistorio municipal se ha visto obligado a suspender
totalmente la tramitacion de licencias urbanisticas y otros titulos habilitantes
para estos suelos en el municipio.

TERCERDO.- Soluciones al problema.

Considerando que ante esta situacion, la propia Ley 4/2017 ofrece tres
posibles soluciones. La primera, una modificacion sustancial plena o parcial del
PGO, de conformidad con el procedimiento previsto en la Seccidn 3%, del
Capitulo VI, de su Titulo lll. La segunda, una modificacion menor del PGO, de
conformidad con el procedimiento previsto en el art. 165. La tercera, implicaria
la modificacién del PGO y la regulacidn del Suelo Rustico de Antigua, mediante
una ordenanza municipal provisional de las previstas en el art. 154 de la Ley
4/2017, de conformidad con el procedimiento de aprobacion de ordenanzas
municipales previsto en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
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Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LBRL), en
relacion con el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas
(en adelante LPAC).

De esta manera, se considera que la situacion de vacio normativo y
desregulacion del suelo rdstico expuesta, que ha llevado a paralizar todas las
actuaciones urbanisticas en los suelos risticos de Antigua, es de tal entidad,
que supone un caso de extraordinaria y urgente necesidad publica e interés
social, de caracter sobrevenido, que requiere de una modificacion urgente de la
ordenacion urbanistica, a la que no es posible responder en plazo por los
procedimientos ordinarios de modificacion expuestos como soluciones primera
¥ segunda.

CUARTO.- Ordenanzas provisionales municipales.

Considerando que se trata de una figura nueva introducida por la Ley
4/2017, cabe aqui proceder al analisis de la regulacién de las ordenanzas
provisionales municipales en la citada Ley y a determinar su naturaleza,
requisitos, contenidos y limites.

Asi, tal y como se cita en el apartado IX, del Preambulo de la Ley
4/2017, sobre "Los Instrumentos de ordenacion del Suelo”, “(...) Para
permitir una respuesta agil a nuevas situaciones y demandas sobrevenidas, no
consideradas por el correspondiente instrumento de planeamiento, evitando la
rigidez inherente a la planificacion, se disefian los siguientes instrumentos con
fuerza para desplazar, aun con caracter excepcional, las determinaciones de
los planes: (...) las ordenanzas provisionales insulares y municipales
igualmente para responder a siluaciones sobrevenidas gue demanden
respuesta inmediata, con tramite propio de ordenanzas, en linea con la misma
prevision que formula la legislacion estatal basica para la cobertura
actuaciones en el medio urbano; y, para esas actuaciones, los programas de
actuacion en medio urbano, también tramitados y aprobados como ordenanzas,
tal y como permite la citada normativa estatal Como se dice, se frata de
instrumentos que permitan responder a nuevas situaciones no previstas en los
~ planes o, incluso, contrarias a sus determinaciones. (...)"

En este contexto, en el apartado 2 del articulo 134 de la Ley 4/2017,
en referencia a los instrumentos de ordenacion urbanistica, se dice:

"2. lgualmente, la ordenacion podra ser complementada y, en su caso,
completada por ordenanzas provisionales insulares y municipales en los
supuestas establecidos por esta ley.”

De esta forma se regulan las Ordenanzas Provisionales insulares vy
municipales en el art. 154 de la Ley 4/2017, que reza:
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“1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad ptiblica o de interés
social, de caracter sobrevenido, que requiera de una modificacion de la
ordenacion territarial o urbanistica y a la que no se pueda responder en plazo
por el procedimiento ordinario de madificacion menor del planeamiento, se
podran aprobar con carécter provisional ordenanzas insulares o municipales,
de oficio, bien por propia iniciativa, bien a peticion de personas o enfidades que
ostenten intereses legitimos representativos, por el procedimiento de
aprobacion de estas normas reglamentarias de acuerdo con la legislacion de
régimen local, con los mismos efectos que tendrian los instrumentos de
planeamiento a los que, transitoriamente, reemplacen.

2. Estas ordenanzas provisionales no podran reclasificar suelo.

3. Las ordenanzas insulares y municipales que se aprueben tendran
vigencia hasta fanfo se adapfen los instrumentos de ordenacion
correspondientes, en un plazo maximo de dos afios, debiendo limitarse a
establecer aquellos requisifos y estandares minimos que legitimen las
actividades correspondientes, evitando condicionar el modelo que pueda
establecer el futuro planeamiento.

4. La aprobacion de esta clase de ordenanzas podré llevarse a cabo,
también, cuando, iniciada la aprobacién o la modificacién de un instrumento de
ordenacion, se produzca una situacion sobrevenida que requiera una
ordenacién, territorial o urbanistica, urgente y basica para su viabilidad.

5. Sin petjuicio del deber de comunicacion a ofras administraciones
dispuesto por la legislacion de régimen local, el acuerdo de aprobacion de la
ordenanza sera comunicado al departamento con competencias en materia de
ordenacion del territorio del Gobierno de Canarias, asi como, en su caso, al
que las ostente en el cabildo insular correspondiente.”

Del analisis detallado de la regulacién expuesta, cabe extraer las
siguientes conclusiones sobre las ordenanzas provisionales municipales:

a) Las ordenanzas provisionales municipales son normas de rango
reglamentario, que tienen la capacidad de complementar,
modificar o reemplazar, transitoriamente, a cualguier instrumento
de planeamiento municipal, incluidos los planes generales,
produciendo los mismos efectos que cualquiera de ellos.

b) El procedimiento de aprobacion, es el ordinario para ordenanzas
municipales previsto en el articulo 49 de la LBRL, en relacion
con el Titulo VI de la LPAC; y puede iniciarse de oficio, bien por
propia iniciativa, bien a peticion de personas o entidades que
ostenten intereses legitimos representativos. El acuerdo de
aprobacion de la ordenanza sera comunicado al departamento
con competencias en materia de ordenacion del territorio del
Gobierno de Canarias, asi como, en su caso, al que las ostente
en el cabildo insular correspondiente.
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c) Solo puede usarse esta via rapida, en caso de extraordinaria y
urgente necesidad publica o de interés social, de caracter
sobrevenido, que requiera de una modificacion de la ordenacion
territorial o urbanistica, a la que no se pueda responder en plazo
por el procedimiento ordinario de modificacién menor del
planeamiento.

d) Las ordenanzas provisionales municipales tienen los limites
siguientes:

o Un limite temporal extintivo: Estaran vigentes hasta tanto
se adapten los instrumentos de ordenacion a los que
complementen, modifiqguen o reemplacen; con un plazo
maximo de dos afos, trascurrido el cual perderan su
vigencia y efectos.

o Limites materiales:

» No pueden reclasificar suelo.

» Deben limitarse a establecer aquellos requisitos y
estdndares minimos que legitimen las actividades
correspondientes.

* Deben evitar condicionar el modelo que pueda
establecer el futuro planeamiento.

QUINTO.- Motivacion.

Considerando que la situacion de vacio normativo y desregulacio
suelo rustico expuesta, que ha llevado a paralizar todas las actuacione
urbanisticas en los suelos risticos de Antigua, es de tal entidad, gque supon
caso de extraordinaria y urgente necesidad ptiblica e interés social, de cara |
sobrevenido, que requiere de una modificacion urgente de la ordenacion
urbanistica, a la que no es posible responder en plazo por el procedimiento
ordinario de modificacion menor del planeamiento.

Esta realidad, constituye un supuesto que justifica razonablemente que
el Ayuntamiento de Antigua, empujado por la necesidad de dar una repuesta
sumarisima a este gravisimo problema, utilice esta herramienta prevista en la
Ley para situaciones como la que ahora se nos plantea. Es decir, que se
proceda a regular el suelo rastico del municipio, a través de una ordenanza
provisional que complemente, modifigue y reemplace al desfasado e
incompleto PGO actual, durante el plazo que sea estrictamente necesario para
proceder a una modificacion sustancial o menor del PGO, que lo adapte a las
previsiones de la Ley 4/2017.
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