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En la documentacion que obra en el expediente se acredita la existencia
de los mismos residuos en dias sucesivos, y en ubicaciones en las que se
contemplan limpiezas diarias. Es el caso de las fotografias que muestran un
par de zapatos y otros objetos en la Plaza Publica de Antigua, trasera del
Ayuntamiento (pags. 7 y 8). No puede acogerse en este caso la explicacion de
que los viandantes o vecinos a veces dejan caer residuos en la calle, o que el
viento los deposita o arrastra, pues se ve claramente que los zapatos se
encuentran en la misma posicion dia tras dia. Y si embargo los partes diarios
correspondientes a esos dias recogen la limpieza de esa Plaza como
efectuada, siendo éste solo un ejemplo, pues existen numerosos casos
acreditados en el expediente.

Estos hechos ya fueron objeto de analisis en un expediente de
interpretacién del contrato que se tramité durante el gjercicio 2014 y que
ademas obtuvo el dictamen favorable del Consejo Consultivo de Canarias, en
el que se ponia de manifiesto que la empresa no estaba cumpliendo con su
obligacion de valorar los servicios no prestados a efectos de deducirlos de las
certificaciones y posterior abono, sino que recogia en los partes diarios la
totalidad de ios servicios como efectivamente prestados. De igual forma en
cuanto a la existencia de malas hierbas en la via publica y la obligacion de la
contratista de proceder a su retirada, también en ese expediente municipal
sobre interpretacion del contrato se concluyd que el deshierbe si que es un
obligacion contractual, puesto que asi se desprende de lo dispuesto por
punto 5.9 de! PPT que se trascribe nuevamente en este informe:

El punto 5 del PPT denominado Servicio de Limpieza Viaria, establece
que: (pag. 9)
"... Este servicio tiene por objeto la limpieza, recogida y posterior transporte a
vertedero, de todos los residuos, desperdicios o cualquier objeto susceptible de
ser transportado por el equipo de recogida, incluidos los excrement
animales depositados en las aceras, calzadas, plazas, areas peatonales, etc. o
cualiquier otra parte de la via pUblica objeto de la limpieza. Dicha limpieza sera
acometida manualmente o por medios mecanicos.

Los residuos objeto de la limpieza viaria seran todos los que se
encuentren en las aceras, calzadas o cualquier otra parte de la via publica
objeto de la limpieza, como por ejemplo: los producidos por la circulacién
peatonal y rodada, restos de la recogida de basuras domiciliarias que hubieran
podido ser depositadas en la via plblica posteriormente a la recogida, o como
consecuencia de que aquella hubiera sido defectuosa, restos vegetales
provenientes de arbustos, arboles, jardines, etc.

Tambien en este caso se muestra en las distintas fotografias que
contiene el expediente como en vias en las que se comprometieron a limpiar
con una frecuencia diaria, existen hierbas bastante crecidas que permiten sacar
la conclusién de que no han sido extraidas, no ya durante dias, sino durante
meses.
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Ademas debemos resaltar que resulta asombroso que tras haberse
tramitado ya un expediente de interpretacion del contrato al objeto de aclarar y
concretar las obligaciones de la contratista en algunos puntos en que existian
controversias, como son estos del deshierbe y de la documentacion que deben
aportar de forma diaria con la valoracion de los servicios no prestados a efectos
de su certificacion mensual, tras haber obtenido de hecho el Dictamen
favorable del Consejo Consultivo de Canarias a la propuesta de interpretacion
que hacia esta Administracion, todavia dos anos mas tarde la empresa
contratista se mantiene no sélo en los mismos incumplimientos, sino que
mantiene los mismos argumentos aunque sean contrarios no solo al PPT y su
oferta, sino también a la citada interpretacion del contrato.

Por lo que nuevamente procede desestimar la alegacion formulada.

Sexta Alegacion.- En las alegaciones presentadas con fecha 23 de
marzo de 2016 con R.E. 2.392: Finalmente la empresa alega como conclusién
la falta de objetividad del técnico responsable del contrato, asi como la
diferencia en los incumplimientos invocados en dos expedientes sucesivos,
solicitando que se declare nulo el acuerdo de incoacion del procedimiento por
considerar rebatidos con sus alegaciones todos los incumplimientos sefalados
en el.

Llegados a este punto y comenzando por el final de la alegagt
obvio que ni se han rebatido los incumplimientos contractuales puéstos de\

mencionaban en aquél debian incardinarse dentro del mismo tipo,
quiere decir que dichos incumplimientos no existieran, sino que en pro de la
seguridad juridica y por aplicacién del principio de non bis in idem se consideré
mas conveniente agruparlos en un mismo tipo, cosa que no sucede en este
otro expediente en el que los incumplimientos se encuentran perfectamente
diferenciados entre los tipificados en el régimen establecido en el PPT.

V.- PROCEDIMIENTO DE RESOLUCION: De conformidad con lo
previsto en el articulo 207.1 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico, la resolucién del contrato se acordara por el 6rgano de
contratacion, de oficio o a instancia del contratista, en su caso, siguiendo el
procedimiento que en las normas de desarrollo de esta Ley se establezca. Asi
se debe estar a lo dispuesto en el articulo 109 del RD 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas que dispone que:
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1. La resolucion del contrato se acordara por el érgano de contratacion,
de oficio o a instancia del contratista, previa autorizacion, en el caso previsto en
el dltimo parrafo del articulo 12.2 de la Ley, del Consejo de Ministros, vy
cumplimiento de los requisitos siguientes:

a) Audiencia del contratista por plazo de diez dias naturales, en el caso
de propuesta de oficio.

b) Audiencia, en el mismo plazo anterior, del avalista o asegurador si se
propone la incautacion de la garantia.

¢) Informe del Servicio Juridico, salvo en los casos previstos en los
articulos 41y 96 de la Ley.

d) Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de
la Comunidad Autonoma respectiva, cuando se formule oposicion por parte del
contratista.

2. Todos los tramites e informes preceptivos de los expedientes de
resolucién de los contratos se consideraran de urgencia y gozaran de
preferencia para su despacho por el érgano correspondiente.

Se acredita el plazo de audiencia al concesionario por diez
habiles, mediante notificacion efectuada al mismo el 10 de marzo de
habiéndose recibido alegaciones con fecha 23 de marzo de 2016.

Por lo tanto al haberse presentado oposicién por parte de la contratista,
con caracter previo a la resolucién se ha de proceder a la remisiéon del
expediente junto con la presente propuesta de resolucién al CONSEJO
CONSULTIVO DE CANARIAS para que, en virtud de lo dispuesto en el arti
109.1.d) del Reglamento General aprobado por RD 1098/2001, de 12 de
ogtubre, emita el dictamen correspondiente con el caracter de urgente,
sobre la presente propuesta de resolucion, siendo la Alcaldia-Presidencia el
érgano legitimado para formular su solicitud.

En cuanto al 6rgano competente para la resolucion, corresponde al
Pleno de la Corporacion, al tratarse de un contrato plurianual con duracién
superior a cuatro afios, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 22 de la
Ley 7/85, de Bases del Régimen Local, asi como lo establecido en la
Disposicion Adicional Segunda de la Ley 30/2007, de Contratos del Sector
Plblico en concordancia con lo establecido en la Disposicion Adicional
Segunda, del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
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VI.- Efectos de la resolucion del contrato: en virtud de lo dispuesto en
el articulo 208 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Pdblico, y del articulo 113 del Reglamento General aprobado por RD
1098/2001, de 12 de octubre, procede la incautacion de la garantia depositada
en su dia por el concesionario al venir motivada la resolucién concesional por
incumplimiento culpable del concesionario, quien ademas debera indemnizar a
este Ayuntamiento todos los dafios y perjuicios ocasionados en lo que exceda
del importe de la garantia incautada, cuya determinacion sera efectuada por el
organo de contratacidon en los términos sefalados por el articulo 113 del
Reglamento General aprobado por RD 1098/2001.

VIl.- Dictamen del Consejo Consultivo de Canarias de 24 de mayo
de 2016: Tal y como figura en el antecedente 11° de este informe, con fecha 25
de mayo de 2016 se ha recibido via fax el Dictamen del Consejo Consultivo de
Canarias, en el que se concluye que la propuesta de resolucion es conforme a
Derecho, por lo que se considera que procede la resolucién del contrato.

No obstante lo anterior y dado que el contrato tiene por objeto la
prestacion de un servicio publico esencial, segun lo establecido en los articulos
25y 26 de la Ley 7/85, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, y en virtud
del principio de continuidad y regularidad de los servicios publicos, se
considera necesario que la contratista actual continte prestando el servicio en
las mismas condiciones y bajo las mismas clausulas contractuales, hasta qu
se lleve a cabo una nueva adjudicacion del contrato.

La necesaria continuidad y regularidad en la prestacion es nota/esencial
del servicio publico por su caracter indispensable. Ello significa /que las
empresas que gestionan un servicio publico no pueden suspender su actividad,

ni reducirla, ni alterar el plan de prestacion establecido sin el consentimiento de
la autoridad administrativa competente. Existe sentada doctrina—y
jurisprudencia que se pronuncia sobre la obligada continuidad de los servicios
publicos por razones de interés publico (STS de 18.11.86, STS 22.03.85).

Asi mismo esta obligacion de continuidad del servicio publico encuentra
fundamento juridico en lo dispuesto por el articulo 35.3 de la Ley de Contratos
del Sector Publico, Ley 30/2007 que, si bien referido a la declaraciéon de nulidad
del contrato, dispone en cuanto a sus efectos que cuando esta nulidad
produjese un grave trastorno al servicio publico, podra disponerse en el mismo
acuerdo la continuacion de los efectos de aquél y bajo sus mismas clausulas,
hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio. De similar
forma se recoge la citada obligatoriedad en el dltimo parrafo del articulo 208 del
mismo texto legal, que dispone que hasta que se formalice el nuevo contrato, el
contratista quedara obligado, en la forma y con el alcance que determine el
organo de contratacion, a adoptar las medidas necesarias por razones de
seguridad, o indispensables para evitar un grave trastorno al servicio publico o
la ruina de lo construido o fabricado.
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Por lo que en virtud de lo anteriormente expuesto, y una vez fiscalizado
el expediente por la Intervencién municipal, y a reservas del correspondiente
informe y su contenido serd procedente efectuar la siguiente propuesta de
resolucién,

SE PROPONE RESOLVER:

PRIMERO: DESESTIMAR INTEGRAMENTE LAS ALEGACIONES
efectuadas por la empresa Hermanos Santana Cazorla, S.L.U., en su escrito de
fecha 23 de marzo de 2016 junto con los medios de prueba aportados en el
escrito de fecha 15 de abril de 2016, de conformidad con los motivos expuestos

en el cuerpo de este escrito.

SEGUNDO: DECLARAR RESUELTO EL CONTRATO denominado
“Servicio de Recogida de Residuos Sdlidos Urbanos y Limpieza Viaria y
Dependencias Municipales”, adjudicado a la empresa Hermanos Santana
Cazorla, S.L.U., mediante acuerdo plenario de fecha 9 de marzo de 2010 por
los incumplimientos de obligaciones contractuales consistentes en:

Art. 206 letra g) de la Ley 30/2007 y Clausulas 4.2 y 28 del PCAP:
1} Incumplimiento de las restantes obligaciones contradtuales
esenciales, calificadas como tales en los pliegos

contrato:

- No disponer para la realizacién de los trabajos, los medios mecanicos,
herramientas y materiales ofertados para el contrato.

Art. 206 letra h) de la Ley 30/2007 y Clausula 28 del PCAP:
2) Causas establecidas expresamente en el contrato:

- Falta muy grave; Falsedad en la informacién facilitada.
3) Causas establecidas expresamente en el contrato:

- Dos faltas graves en el periodo de un afio = falta muy grave; no cumplir
los compromisos ofertados en la licitacion; prestacién defectuosa o
incorrecta del servicio.

C/ Marcos Trujillo, P Antigua CP:35630 -TIf: 928 878 004 - Fax: 928 878 211

Fuerteventura - Canarias




TERCERO: INCAUTAR LA GARANTIA de 463.35551€ depositada en
su dia por la contratista al venir motivada la resoluciéon contractual por
incumplimiento culpable del contratista, de conformidad con lo estipulado por el
articulo 208.3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, quien ademas debera indemnizar a este Ayuntamiento todos los dafios
y perjuicios ocasionados en lo que exceda del importe de la garantia incautada,
cuya determinacién sera efectuada por el 6rgano de contratacion en los
términos sefalados por el articulo 113 del Reglamento General aprobado por
RD 1098/2001, de 12 de octubre.

CUARTO: Establecer la obligacion de continuar con la prestacion
del servicio por parte de la entidad contratista en los mismos términos que los
establecidos en el contrato vigente hasta este momento, hasta que se realice
una nueva adjudicacion del contrato.

QUINTO.- Notificar la presente resolucion a la entidad Hermanos
Santana Cazorla, S.L.U., a la entidad aseguradora Asefa, S.L., haciéndoles
saber los recursos que caben contra la misma, asi como al Consejo Consultivo
de Canarias, a los Departamentos de Intervencion y Tesoreria y al responsable
del contrato.

Lo que se informa a los efectos oportunos en Antigua a treinta y uno de
mayo de dos mil dieciséis.”

Concedida la palabra por la Presidencia, interviene don Taishet Fu
quien sefala la oportunidad de valorar el hecho de que solo quedan/cuatro
afios de contrato del servicio y resolverlo en este momento supone yn cierto
riesgo de tener que indemnizar al contratista como ha sucedido en otfos casos
con esta misma empresa, que ha obtenido la victoria en otros pleitos
importantes, pues es evidente que la empresa no reconoce deficiencias en la
prestacion del servicio tal y como se indica en el expediente.

El Sr. Alcalde indica que ningin modo se puede seguir pagando un
servicio defectuoso y que la propuesta de acuerdo esta avalada por

a la trascendencia que implica una deficiente prestacion del servicio en un
municipio turistico.

Dna. Idaira M® Dominguez plantea si en caso de recurso por parte del
contratista se paralizaria la nueva licitacion, a lo que se le indica que no
necesaria mente.

No produciendose mas intervenciones, se somete a votacion la citada
propuesta, resultando aprobada por mayoria de los miembros presentes en la
sesion que en su conjunto superan la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la Corporacion, adoptandose a su tenor el siguiente acuerdo:

PRIMERO: DESESTIMAR INTEGRAMENTE LAS ALEGACIONES
efectuadas por la empresa Hermanos Santana Cazorla, S.L.U., en su escrito de
fecha 23 de marzo de 2016 junto con los medios de prueba aportados en el

| Consejo -
Consultivo de Canarias, afade que el riesgo indemnizatorio es reducide-frente™
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escrito de fecha 15 de abril de 2016, de conformidad con los motivos expuestos
en el cuerpo de este escrito.

SEGUNDO: DECLARAR RESUELTO EL CONTRATO denominado
“Servicio de Recogida de Residuos Solidos Urbanos y Limpieza Viaria y
Dependencias Municipales”, adjudicado a la empresa Hermanos Santana
Cazorla, S.L.U., mediante acuerdo plenario de fecha 9 de marzo de 2010 por
los incumplimientos de obligaciones contractuales consistentes en:

Art. 206 letra g) de la Ley 30/2007 y Clausulas 4.2 y 28 del PCAP:

2) Incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales
esenciales, calificadas como tales en los pliegos o en el
contrato:

- No disponer para la realizaciéon de los trabajos, los medios mecanicos,
herramientas y materiales ofertados para el contrato.

Art. 206 letra h) de la Ley 30/2007 y Clausula 28 del PCAP:
2) Causas establecidas expresamente en el contrato:

- Faita muy grave; Falsedad en la informacién facilitada.

3) Causas establecidas expresamente en el contrato:

- Dos faltas graves en el periodo de un afio = falta muy grave; no cumplir
los compromisos ofertados en la licitacién; prestacion defectuosa o
incorrecta del servicio.

TERCERO: INCAUTAR LA GARANTIA de 463.355,51€ depositada en
su dia por la contratista al venir motivada la resoluciéon contractual por
incumplimiento culpable del contratista, de conformidad con lo estipulado por el
articulo 208.3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, quien ademas debera indemnizar a este Ayuntamiento todos los dafios
y perjuicios ocasionados en lo que exceda del importe de la garantia incautada,
cuya determinacion sera efectuada por el érgano de contratacion en los
términos sefialados por el articulo 113 del Reglamento General aprobado por
RD 1098/2001, de 12 de octubre.

CUARTO: Establecer la obligacién de continuar con la prestacién
del servicio por parte de la entidad contratista en los mismos términos que los
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establecidos en el contrato vigente hasta este momento, hasta que se realice
una nueva adjudicaciéon del contrato.

QUINTO.- Notificar la presente resolucion a la entidad Hermanos
Santana Cazorla, S.L.U., a la entidad aseguradora Asefa, S.L., haciendoles
saber los recursos que caben contra la misma, asi como al Consejo Consultivo
de Canarias, a los Departamentos de Intervencion y Tesoreria y al responsable
del contrato.

Contra la presente resolucion, que agota la via administrativa podra
interponerse potestativamente Recurso de Reposicion ante el mismo Organo
administrativo que lo hubiere dictado o ser impugnado directamente ante el Juzgado
de lo Contencioso Administrativo de Las Palmas de Gran Canaria, en este caso en el
plazo de dos meses contados a partir de la notificacion de la presente resolucion. De
interponerse recurso de reposicion no se podra interponer Recurso Contencioso
Administrativo hasta que sea resuelto expresamente o se haya producido Ila
desestimacion presunta del Recurso de Reposicion.

El plazo para la interposicion del Recurso de Reposicidon sera de un mes
contado a partir de la notificacion de la presente resolucion. Transcurrido dicho plazo
Unicamente podra interponerse Recurso Contencioso Administrativo, sin perjuicio en
su caso de la procedencia del Recurso Extraordinario de Revision, todo ello de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y siguientes de la Ley 30/92, de 26
de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Y no habiendo mas asuntos que tratar de orden de la Presidencia se da
por finalizado el acto siendo las diez horas y quince minutos d ia de la
convocatoria, de todo lo cual se redacta la presente acta, ue yo
Secretario General doy fe.




